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1. Declaración
1.1 Nombre y Ubicación del Sitio
Este Registro de Decisión (ROD*, por sus siglas en inglés) documenta el remedio seleccionado para UXO 16.1, una
parte de UXO 16 que se encuentra junto al área más occidental del antiguo Destacamento de Apoyo de Municiones
Navales (NASD, por sus siglas en inglés) en Vieques, Puerto Rico. UXO 16 comprende las áreas costa afuera que
rodean el antiguo NASD y el antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques (VNTR, por sus siglas en inglés). El
Área de Adiestramiento de Armas de la Flota del Atlántico (AFWTA, por sus siglas en inglés) – Vieques, que incluye
el antiguo NASD y el antiguo VNTR, se colocó en la Lista de Prioridades Nacionales (NPL, por sus siglas en inglés) el
11 de febrero de 2005 (número de identificación del Superfund Enterprise Management Sistema [SEMS, por sus siglas
en inglés]: PRN000204694). A UXO 16 también se le conoce como Unidad Operativa (OU, por sus siglas en inglés)
17 en SEMS.

El área dentro de UXO 16.1 está bajo la jurisdicción administrativa del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico (DRNA). Si bien el Departamento del Interior (DOI, por sus siglas en inglés) no tiene
autoridad jurisdiccional sobre UXO 16 y, por lo tanto, no es una agencia signataria del ROD de UXO 16, DOI (a través
del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos [USFWS, por sus siglas en inglés]) es una parte integral
en la planificación de la limpieza para áreas costa afuera porque gran parte de UXO 16, incluyendo UXO 16.1, y porque
limita con los terrenos del Refugio Nacional de Vida Silvestre que son administradas por DOI.

UXO 16 comprende aproximadamente 11,500 acres en alta mar que pudieron haber sido impactados por municiones
durante actividades de capacitación militar pasadas. UXO 16.1 es una porción de 200 acres de UXO 16 que incluye
el componente costa afuera del arco amortiguador de seguridad de explosivos de 3,000 pies del antiguo sitio
adyacente de quema abierta/detonación abierta (OB/OD, por sus siglas en inglés), al cual se lo conoce como Unidad
de Manejo de Residuos Sólidos (SWMU, por sus siglas en inglés) 4. Estas actividades de OB/OD produjeron la
expulsión de municiones y explosivos de interés (MEC, por sus siglas en inglés) y escombros relacionados a
municiones (MD, por sus siglas en inglés) desde los pozos OB/OD hacia el área circundante, incluyendo el área costa
afuera colindante. El arco amortiguador de seguridad de explosivos de 3,000 pies abarca un arco explosivo de 2,500
pies, que es la extensión máxima proyectada en la que MEC pudiera haber sido expulsado desde los pozos OB/OD.

* Este acrónimo y todos los demás utilizados en este documento se pueden encontrar en orden alfabético en la Sección 5 de este documento.
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Aunque se anticipa que una cantidad relativamente baja de MEC va a estar presente en UXO 16.1 en base al número
de MEC que se han recuperado durante investigaciones anteriores (sólo 4 MEC entre un total de 63 artículos
relacionados con municiones), es posible que MEC pueda estar presente en áreas donde se anticipa se usen en el
futuro. Debido a que un usuario futuro (p. ej., un usuario recreativo, un investigador) pudiera encontrarse con MEC en
UXO 16.1, se realizó una Investigación de remediación (RI, por sus siglas en inglés) y un Estudio de Viabilidad (FS
por sus siglas en inglés) para evaluar la naturaleza y el alcance de MEC y el potencial de contaminación de los
constituyentes de municiones relacionados (MC, por sus siglas en inglés), y para evaluar las alternativas de
remediación para atender el peligro potencial de explosión de MEC para los posibles usuarios del área. Debido a que
no se identificó riesgos ecológicos o para la salud humana inaceptables relacionados con el sitio, no es necesaria
ninguna acción para proteger a los receptores humanos y ecológicos potenciales (actuales o futuros potenciales) con
respecto a los constituyentes químicos. Sin embargo, la Marina evaluó las alternativas de remediación y finalmente
seleccionó una acción de respuesta en conjunto con Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos (EPA,
por sus siglas en inglés) y la concurrencia de PRDNER para atender los posibles peligros de explosión remanentes
debido a que existe la posibilidad de que MEC esté presente o quede expuesto en el área donde probablemente
ocurrirían la mayoría de las actividades recreativas y donde el contacto con el trasfondo sería el más alto.

1.2  Declaración de Fundamentos y Propósito
El remedio descrito en este ROD fue seleccionado de acuerdo con la Ley Integral de Respuesta, Compensación y
Responsabilidad Ambiental (CERCLA, por sus siglas en inglés), según enmendada, y el Plan Nacional de Contingencia
de Contaminación por Petróleo y Sustancias Peligrosas (NCP, por sus siglas en inglés). El Departamento de Marina
(Marina), el Comando de Sistemas de Ingeniería de Instalaciones Navales del Atlántico (NAVFAC, por sus siglas en
inglés), la Región 2 de EPA, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el DOI celebraron un Acuerdo de Instalaciones
Federales (FFA, por sus siglas en inglés) en 2007 como como resultado de la lista de NPL y de conformidad con
CERCLA. La FFA establece el marco procesal y el cronograma para implementar las acciones de respuesta de
CERCLA para Vieques.

Esta decisión se toma conforme a la autoridad del Presidente bajo la Sección 104 de CERCLA, como fue delegada a
EPA y a la Marina de acuerdo con la Orden Ejecutiva 12580, y de conformidad con el proceso establecido en la
Sección 120 de CERCLA. La selección del remedio está autorizada de conformidad con la Sección 104 de CERCLA,
y el remedio seleccionado se llevará a cabo de acuerdo con la Sección 121 de CERCLA. La Marina es la agencia de
respuesta principal para AFWTA-Vieques y es responsable de tomar todas las medidas de respuesta de CERCLA
necesarias para proteger la salud pública, el bienestar y el ambiente.

Este remedio ha sido seleccionado conjuntamente por la Marina y EPA, con la concurrencia del DRNA. Esta decisión
se basa en la información que se encuentra en el archivo del Registro Administrativo de UXO 16.1. La información
que no está específicamente resumida en este ROD o en sus referencias, se encuentra en este registro, ha sido
considerada y es relevante para la selección del remedio para UXO 16.1. Por lo tanto, la decisión de este ROD se
basa en el Archivo del Registro Administrativo para UXO 16. Este ROD se preparó siguiendo la guía de EPA para
preparación de RODs, específicamente la Guía 1 para Preparar Planes Propuestos de Superfondo, y Otros
Documentos de Decisión para la Selección de Remedios (EPA, 1999) y el Compendio de Herramientas 2 para Preparar
Registros de Decisión de CERCLA (EPA, 2011), el cual es un complemento de la guía de 1999 para producir RODs
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de mayor calidad y más fáciles de usar. El resultado es un formato ROD propicio para que el público lea y comprenda
la información sobre la cual se tomaron las decisiones para UXO 16.1, incluyendo las referencias a los recursos
técnicos que se presentan en el Archivo de Registro Administrativo para UXO 16.1.

1.3 Alcance y Función de la Acción de Respuesta
Aunque los resultados de las investigaciones anteriores (cuando sólo se recuperaron cuatro MEC) indican que es
probable que una cantidad baja de MEC permanezca dentro de UXO 16.1, lo que representa un peligro de explosión
para los usuarios que se anticipan para área. Sin embargo, basado en los hallazgos de RI, no se identificó ninguna
contaminación química relacionada al uso de municiones en el pasado que plantee riesgos inaceptables para la salud
humana o riesgos ecológicos asociados con el uso anticipado. Por lo tanto, el remedio seleccionado atenderá los
posibles peligros de explosión restantes para garantizar que UXO 16.1 se pueda utilizar como se está previsto.

UXO 16 es uno de los 19 sitios de respuesta a municiones asociados con AFWTA-Vieques que han sido, o que
actualmente están siendo evaluados de acuerdo con CERCLA bajo el Programa de Respuesta a Municiones (MRP,
por sus siglas en inglés) de la Marina. El Plan de Manejo del Sitio para Vieques provee más detalles sobre el historial
de investigación y el cronograma de actividades de investigación/respuesta de CERCLA en la antigua AFWTA-
Vieques; este plan se actualiza anualmente.

Debido al tamaño de UXO 16 (que es de más de 11,000 acres), se ha subdividido en áreas más pequeñas para llevar
a cabo la investigación, la toma de decisiones y la implementación de remedios. Debido a que UXO 16 ya está definido
como una unidad operativa en SEMS (es decir, OU 17), EPA solicitó que se divida UXO 16 en términos de "subáreas"
numeradas en lugar de OUs adicionales. La delimitación de cada subárea se basa en información como es su
ubicación relativa al resto de UXO 16, usos/actividades militares históricas que se llevaron a  cabo en la subárea o
adyacente a ella, y su proximidad a las áreas del Refugio Nacional de Vida Silvestre donde de acuerdo con el Plan
Integral de Conservación/Declaración de Impacto Ambiental de USFWS 3 (CCP/EIS, por sus siglas en inglés) (USFWS,
2007) tienen usos actuales o planificados, lo que pudiera involucrar a la subárea costa afuera. Es así como el remedio
seleccionado para cada subárea puede ser el más adecuado para atender los peligros de explosión específicos del
sitio y/u otros contaminantes (según corresponda), siguiendo el uso anticipado, los receptores, los escenarios de
exposición probables y las condiciones ambientales de cada subárea.

Basado en la información anterior, la primera subárea designada dentro de UXO 16 es “UXO 16.1”, que es el objetivo
de este ROD. UXO 16.1 fue designado así porque se encuentra junto a una playa y un área interior dentro del antiguo
NASD, y que está planificada por USFWS para uso público. Otras subáreas de UXO 16 han sido o serán designadas
en el futuro siguiendo los criterios de delimitación descritos anteriormente. Por ejemplo, UXO 16.2 incluye las áreas
cercanas a la costa adyacentes a las playas públicas actuales y las que están planificadas dentro del antiguo VNTR.
Se designarán subáreas adicionales hasta que todo UXO 16 se atendido de acuerdo con CERCLA. La compilación de
las acciones de respuesta para todas las subáreas designadas constituirá la acción correctiva para todo el sitio
UXO 16.

Como se señaló anteriormente, UXO 16.1 se encuentra junto a SWMU 4, para el cual ya se implementó un remedio
final. Debido a que el uso de los terrenos que tiene planificado USFWS para SWMU 4 incluye actividades recreativas,
se anticipa que los usuarios recreativos de UXO 16.1 serán principalmente usuarios recreativos de los servicios
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públicos, lugares y acceso que proporciona SWMU 4. Por lo tanto, mientras que la acción de respuesta en UXO 16.1
no incluye o afecta sustancialmente el remedio SWMU 4, el remedio para UXO 16.1 mejorará la protección asociada
con los usuarios recreativos del área en su conjunto, incluyendo a SWMU 4. Además, algunos de los controles de uso
de los terrenos (LUC, por sus siglas en inglés) aplicables para UXO 16.1 pueden también implementarse en SWMU 4
para informar a los usuarios que ingresen a UXO 16.1 a través de SWMU 4.

La acción de respuesta seleccionada en este ROD pretende ser el remedio final para UXO 16.1 y no incluye ni afecta
ninguna otra OU (aparte de la descrita anteriormente) en AFWTA-Vieques bajo el proceso CERCLA. Las
determinaciones finales para las otras unidades operativas dentro de AFWTA-Vieques se encuentran en documentos
de decisiones anteriores o se documentarán en documentos de decisiones futuras. UXO 16.1 es el octavo sitio MRP
asociado con AFWTA-Vieques para el cual se ha tomado una determinación de remedio final.

1.4 Descripción del remedio seleccionado
El remedio seleccionado para UXO 16.1 es la remoción de MEC cerca de la costa y controles de uso de los terrenos
con monitoreo para atender MEC que potencialmente permanece dentro de UXO 16.1, como se describe en la
Sección 2.7. Este remedio reduce los peligros potenciales de explosión, preserva un hábitat ecológico importante,
protege la salud humana y respalda el uso anticipado.

Los componentes del remedio seleccionado son:

 Remoción de MEC del fondo marino hasta una profundidad máxima de 12 pulgadas debajo de la superficie del
mar dentro de un área de aproximadamente 62 acres que incluye todas las ubicaciones dentro de UXO 16.1 donde
se encontraron MEC y MD durante investigaciones anteriores. Específicamente, el área designada para remoción
de MEC cerca de la costa comprende:

o El área de la costa hasta una profundidad de 10 pies dentro del arco explosivo de 2,500 pies.

o El área donde se encontraron la mayoría de los artículos relacionados con municiones durante
investigaciones anteriores y donde probablemente ocurrirá un uso recreativo más alto debido al fácil
acceso a la playa y al área justo hacia el mar donde se encontraron todos menos uno de los artículos
relacionados con municiones restantes durante investigaciones pasadas.

o El área de la costa hasta una profundidad en el agua de 10 pies dentro del arco de amortiguación contra
explosivos, el cual es de 3,000 pies en la porción norte de UXO 16.1 donde se ubicó el único artículo
relacionado con municiones que se encontró fuera del arco explosivo de 2,500 pies.

o Las actividades de limpieza se ampliarán si se encuentra MEC dentro de varios pies del límite de limpieza
hacia el mar.

 Implementación de LUCs (p. ej., quiosco/señalización educativa, avisos a los navegantes, etc.) para informar a
los usuarios del sitio sobre los peligros de seguridad que presentan los explosivos y los mecanismos para evitarlos
a fin de reducir la posibilidad de se encuentren con los explosivos que pudieran permanecer o quedar expuestos
con el tiempo.
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 Un programa de monitoreo a largo plazo (LTM, por sus siglas en inglés) de LUC y MEC, que incluye inspecciones
periódicas para evaluar la recurrencia de MEC y MD y determinar la integridad y eficacia de los LUC físicos.

 Remoción cualquier elemento MEC/MD futuro que se identifique dentro de UXO 16.1 durante el monitoreo o que
sea informado por el público u otra entidad.

 Preservación de la ecología marina en todo el sitio, incluyendo según sea necesario, la reubicación y/o
restauración de los corales que están protegidos bajo la Ley de Especies en Peligro de Extinción o el hábitat
esencial de peces asociado con las actividades de remoción de MEC, lo que pudiera incluir el trasplante de corales
cercanos o la reclasificación de sedimentos perturbados y la replantación de pastos marinos.

1.5 Determinación Legal
El remedio seleccionado para UXO 16.1 cumple con los requisitos legales de la Sección 121 de CERCLA y protege la
salud humana y el ambiente, cumple con los reglamentos federales y del Estado Libre Asociado que son aplicables,
relevantes y apropiados para la acción correctiva, es rentable, utiliza soluciones permanentes y tecnologías de
tratamiento alternativas o tecnologías de recuperación de recursos en la mayor medida posible, y cumple con la
preferencia de tratamiento como elemento principal.

Aunque es poco probable, debido a que MEC que presentan peligros de explosión pudieran permanecer en UXO 16.1
luego de la implementación de la acción correctiva, además de este remedio, la Marina llevará a cabo las revisiones
requeridas por ley cada cinco años para garantizar que el remedio sigue protegiendo la salud humana y el ambiente.
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1.6 Firma de autorización de la Marina para el Registro de Decisión de UXO 16.1, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Registro de Decisión para la firma.

J. R. Cirvello
Gerente de la Línea de Negocios Ambientales
Comando de Sistemas de Ingeniería de las Instalaciones Navales del
Atlántico

 Fecha
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1.7 Firma de autorización EPA para el Registro de Decisión de UXO 16.1, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Registro de Decisión para la firma.

Pat Evangelista
Director, Superfondo y División de Manejo de Emergencias
Agencia de Protección Ambiental Región 2

Fecha
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1.8 Firma de Concurrencia de DRNA para el Registro de Decisión de UXO 16.1, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Registro de Decisión para la firma.

Anais Rodríguez Vega
Secretaria
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico

Fecha
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2. Resumen de la Decisión
Vieques está aproximadamente a 7 millas al sureste del extremo este de la isla principal de Puerto Rico (Figura 1).
Fuera de la parte continental de Puerto Rico, Vieques es la isla más grande del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y abarca 33,088 acres (51 millas cuadradas).

La Marina compró grandes porciones de Vieques a principios de la década de 1940 para realizar actividades
relacionadas con el adiestramiento militar. Las operaciones dentro del antiguo NASD, que comprende 8,114 acres (es
el tercio occidental de Vieques) consistieron principalmente en la carga/descarga y almacenamiento de municiones,
mantenimiento de vehículos e instalaciones y algo de capacitación. Como se muestra en la Figura 2, UXO 16.1 está
justo frente a la costa de SWMU 4 en el extremo occidental del antiguo NASD. Las operaciones dentro del antiguo
VNTR, que tiene aproximadamente 14,600 acres incluyeron varios aspectos de capacitación con disparos navales,
como la descarga de municiones aire-tierra y desembarcos anfibios, además de albergar la base principal de
operaciones para estas actividades en el Campamento García. Gran parte del antiguo VNTR está rodeado por otras
áreas de UXO 16 que se atenderán en futuros RODs.

La Marina cesó los ejercicios de adiestramiento en el antiguo NASD el 30 de abril de 2003, de conformidad con la
Directiva Presidencial al Secretario de Defensa del 30 de enero de 2000, cuando los terrenos fueron transferidos a
DOI (para que sean administrados por USFWS), al Municipio de Vieques y al Fideicomiso de Conservación de Puerto
Rico (Figura 2). El 11 de febrero de 2005, AFWTA-Vieques se agregó a la NPL, lo que requería que todas las
actividades de restauración ambiental subsiguientes para los sitios de la Marina en Vieques se realicen bajo CERCLA.
El 7 de septiembre de 2007, la Marina, DOI, EPA y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico finalizaron un FFA que
estable el marco procesal y el cronograma para implementar las actividades de CERCLA para Vieques. La Marina
conserva la responsabilidad principal bajo la FFA de realizar las investigaciones ambientales y la limpieza de la
propiedad, según justifique.

2.1 UXO 16.1
2.1.1 Descripción e Historia del Sitio

Si bien UXO 16.1 no tuvo un uso militar específico, el sitio SWMU 4 adyacente se utilizó para la destrucción térmica
de municiones, combustibles y propulsores retrógrados y excedentes desde 1969 hasta 1979 y es posible que se haya
utilizado periódicamente para este propósito desde fines de la década de 1940. Se quemaron y/o detonaron
combustibles, propulsores y materiales explosivos descartados en 16 pozos construidos con bermas de tierra que
variaban en tamaño de 10 a 25 pies de ancho. Estas actividades de OB/OD resultaron en la expulsión de MEC y
escombros relacionados desde los pozos OB/OD hacia las áreas circundantes, incluyendo el área costa afuera
adyacente. Como se muestra en la Figura 3, mientras que la extensión máxima proyectada en la que el material
podría haber sido expulsado de los pozos OB/OD está representada por el arco explosivo de 2500 pies, el límite de
UXO 16.1 está representado por la parte costa afuera del explosivo de 3,000 pies del arco amortiguador de seguridad,
que proporciona una medida adicional de protección con respecto al área dentro de la cual podría haber caído el
material expulsado de los pozos OB/OD.
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Figura 1. Mapa de Ubicación Regional
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Figura 2. Mapa de Ubicación del Antiguo NASD
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2.1.2 Características del Sitio

El entorno en alta mar dentro de UXO 16.1 incluye arena sin vegetación, lechos de arena/macroalgas, lechos de
pastos marinos y arrecifes de coral/fondo duro colonizado. Cerca de la confluencia de la corriente efímera principal en
SWMU 4 y UXO 16.1 (Figura 3) se encuentra una gran área predominantemente de arena descubierta. La
desembocadura del arroyo efímero suele estar bloqueada por una acumulación de arena de la playa; sin embargo,
este bloqueo puede abrirse temporalmente o rebasarse durante las tormentas, de modo que un depósito deltaico de
arena/sedimento esté presente inmediatamente frente a la costa de la efímera desembocadura del arroyo.

Los pastos marinos se encuentran predominantemente en una gran área cercana a la costa a lo largo del lado sur, así
como en gran parte del área costa afuera más profunda a lo largo del lado occidental de UXO 16.1. El hábitat de
arena/macroalgas generalmente ocurre en la zona de transición entre los hábitats de arrecifes cercanos a la costa y
los lechos de pastos marinos en alta mar, y en pequeños sitios dentro de los hábitats de arrecifes.

Hay arrecifes y pavimento colonizado en la mayor parte del área cercana a la costa de UXO 16.1. El pavimento es
roca carbonatada sólida de bajo relieve y es el tipo de fondo dominante en UXO 16.1, el cual está presente a lo largo
de la mayor parte de la costa de UXO 16.1/SWMU 4 y se extiende hasta aproximadamente 200 pies de la costa en
algunas áreas. Los afloramientos de lecho rocoso también ocurren a lo largo de la costa sur. En este tipo de hábitat
se encuentra una comunidad diversa de corales duros, corales blandos y macroalgas. Se sabe que catorce especies
incluidas en la lista federal ocurren o tienen el potencial de ocurrir en o cerca de UXO 16.1 (CH2M, 2018). De estos,
cinco especies de corales amenazados (Acropora cervicornis, A. palmata, Dendrogyra cylindrus, Orbicella annularis y
O. faveolata), tortugas marinas (probablemente tortugas carey y tortugas marinas verdes) y manatí antillano se han
observado en UXO 16.1.

2.1.3 Resumen de las investigaciones previas en UXO 16.1

A partir de 2012, se realizaron varias investigaciones ambientales y de municiones en UXO 16.1. La Tabla 1 resume
el propósito, el alcance y los resultados pertinentes de investigaciones previas en o relacionadas con UXO 16.1.

Tabla 1. Investigaciones previas

Investigaciones Previas*
Fecha(s) de

la
Investigación

Actividades de la Investigación

Inspección del sitio (SI) 2012 En 2012 se realizó una inspección del sitio (CH2M, 2016) dentro de 14 acres
del área de UXO 16.1 de 200 acres. El SI se centró en el área cercana a la costa
más cercana a los pozos OB/OD en la confluencia de la gran corriente efímera
(quebrada) y UXO 16.1. La investigación submarina incluyó estudios visuales
asistidos por instrumentos realizados por buzos a lo largo de 14 transectos
desde la costa hasta 600 a 800 pies de la costa. Si bien se encontraron 72
artículos que no eran municiones, sólo se identificó y retiró un artículo MEC,
un proyectil de 20 milímetros (mm).

Inspección Ampliada del
Sitio (ESI)

2015 En 2015 se llevó a cabo una Inspección Ampliada del Sitio 4 (CH2M, 2018) para
proporcionar una evaluación más completa de si/dónde ocurrió una liberación
de MEC y para determinar si se justificaba una mayor investigación o acción.
El ESI incluyó un estudio visual submarino para detectar la presencia de MEC
potencial en el fondo marino y un estudio asistido por instrumentos con
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Tabla 1. Investigaciones previas

Investigaciones Previas*
Fecha(s) de

la
Investigación

Actividades de la Investigación

excavación de anomalías subsuperficiales detectadas en el fondo marino a
través de UXO 16.1.
Se inspeccionaron aproximadamente 15 millas de transectos durante los
cuales sólo se identificó tres MEC, específicamente municiones militares
descartadas (DMM, por sus siglas en inglés). Los elementos del DMM se
identificaron como cartuchos de flash fotográfico, que son cartuchos
pirotécnicos diseñados para producir una iluminación breve/intensa para
fotografía nocturna a baja altitud. Además, se identificó 59 artículos MD.
Todos los elementos MEC y MD que se encontraron fueron eliminados
durante el ESI.

Investigación para la
Remediación

2016 En 2016 se llevó a cabo una Investigación para la Remediación 5 (CH2M, 2018)
para completar la evaluación de la naturaleza y el alcance de la contaminación
potencial que se inició en el SI y el ESI y para evaluar los riesgos potenciales
para la salud humana y el ambiente (es decir, los receptores ecológicos). El RI
se implementó en dos componentes separados pero relacionados: uno que se
enfoca en MEC y otro que se enfoca en contaminantes químicos en
sedimentos. Las evaluaciones de riesgos realizadas durante la RI
determinaron que no existen riesgos inaceptables para la salud humana o el
ambiente 6 planteados por las concentraciones de componentes en los
sedimentos, lo que indica que no se requiere ninguna acción para los medios
ambientales.
Se determinó la naturaleza y el alcance de la caracterización de MEC con la
información recopilada durante el SI y el ESI. Estas actividades demostraron
que la mayoría de los MEC y MD estuvieron ubicados en la costa más cercana
a las áreas OB/OD y la desembocadura de la corriente efímera, lo que indica
que las municiones no se habían transportado lejos de la costa o más allá del
límite UXO 16.1, y muestran que los artículos de municiones encontrados se
presentan signos significativos de corrosión y fuertes incrustaciones, lo último
sugeriría que habrían estado relativamente inmóviles. Una descripción más
detallada de los hallazgos de RI para UXO 16.1 se presenta en las Secciones
2.1.4 a 2.1.6.
Si bien sólo se encontró cuatro artículos MEC durante las investigaciones, es
posible que MEC permanezca dentro de UXO 16.1. Por lo tanto, se consideró
justificada la acción correctiva para atender los peligros potenciales de
explosión asociados con los usos anticipados de UXO 16.1, lo que requirió la
preparación de un FS.

Investigación de la
Dinámica de playas (BDI,
por sus siglas en inglés)

2014-2017 Se realizó una Investigación de dinámica de playa 7 (CH2M, 2018) en varias
playas dentro del antiguo VNTR y la playa en SWMU 4 dentro del antiguo
NASD para determinar los cambios en la playa y cerca de la costa, y su
relación con las municiones enterradas y su movilidad. Las actividades de BDI
se llevaron a cabo desde octubre de 2014 hasta febrero de 2016, con estudios
de playa adicionales en octubre y noviembre de 2017 para evaluar el impacto
de los huracanes de agosto y septiembre de 2017.
La BDI demostró que las municiones submarinas en Vieques no experimentan
un movimiento lateral significativo, incluso durante condiciones de huracán.
Entre el inicio de las operaciones militares activas en SWMU 4 (década de
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Figura 3. Características del Sitio UXO 16.1

Tabla 1. Investigaciones previas

Investigaciones Previas*
Fecha(s) de

la
Investigación

Actividades de la Investigación

1940) y cuando se realizó el SI (2012) y el ESI (2015) dentro de UXO 16.1,
varias tormentas con nombre pasaron relativamente cerca de Vieques.
Incluso después de numerosos huracanes y tormentas tropicales, sólo se
encontró un MEC en el lecho marino durante el SI y tres MEC justo debajo de
la superficie del lecho marino durante el ESI, de acuerdo con las
observaciones realizadas en alta mar de múltiples playas durante el BDI.

Estudio de Factibilidad 2022 La información del RI y otras investigaciones se utilizó para evaluar las
alternativas de reparación para abordar los peligros potenciales de explosión 8

en un Estudio de Viabilidad (CH2M, 2022) para abordar el MEC potencial que
queda dentro de UXO 16.1. Una discusión detallada de las alternativas
correctivas evaluadas en el FS se presenta en la Sección 2.6 de este ROD.

* La documentación asociada con las actividades enumeradas está disponible en el Registro Administrativo y proporciona
información detallada que se utilizó para respaldar la selección de remedio para UXO 16.1.
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2.1.4 Naturaleza y extensión de la contaminación

Como se discutió en la Sección 2.1.3 y se resume en la Tabla 1, a partir de 2012, se realizaron investigaciones en
UXO 16.1 que ayudaron a determinar la naturaleza y extensión de MEC y otros materiales relacionados con
municiones. Como se muestra en la Figura 4, se encontró cuatro MEC, incluyendo un proyectil de 20 mm y tres
cartuchos de flash fotográfico, también se encontraron 59 elementos MD. La mayoría de los artículos relacionados
con municiones identificados dentro de UXO 16.1 estuvieron ubicados en la costa más cercana a las áreas OB/OD y
a la desembocadura de la corriente efímera. Esta área coincide con el área donde probablemente ocurrirían la mayoría
de las actividades recreativas y donde el contacto con el fondo sería más alto.

Para garantizar una caracterización adecuada de UXO 16.1, se obtuvieron muestras de sedimentos, enfocándose en
las áreas con el mayor potencial de contaminación de componentes de municiones (localidades donde se encontró
MEC, donde las densidades de MD fueron más altas y en las áreas de depósito), así como las áreas que
proporcionaron una cobertura espacial adecuada a lo largo de UXO 16.1. Se obtuvieron y analizaron veintiuna
muestras de sedimentos en busca de explosivos e inorgánicos, los componentes más comúnmente asociados con las
municiones. Los inorgánicos también se producen de forma natural, ya que forman gran parte del entorno de
sedimentos, rocas y arrecifes del océano. No se detectó explosivos en ninguna de las muestras de sedimentos. La
Tabla 2 resume las concentraciones máximas de los compuestos inorgánicos detectados en las muestras de
sedimentos UXO 16.1, junto con los valores de evaluación ecológicos y para salud humana y las concentraciones de
trasfondo utilizadas para evaluar los datos. Los datos inorgánicos se evaluaron siguiendo un proceso desarrollado por
las agencias interesadas, que se basa en la evaluación científica de la concentración de cada inorgánico para
determinar si está asociado con un componente de municiones, es otra fuente potencial de contaminación o es parte
del trasfondo, como se describe en el Informe RI de UXO 16.1. Los factores considerados en esta evaluación incluyen
información como las ubicación de las concentraciones de metales en particulares en relación con las ubicaciones de
las municiones, las concentraciones de otros inorgánicos detectados en una muestra particular y entre todas las
muestras, si un inorgánico es comúnmente un constituyente natural en el sedimento y la roca, y si los compuestos
inorgánicos detectados en las muestras del sitio están presentes en niveles consistentes con los de trasfondo.

La evaluación de los datos de sedimentos de UXO 16.1 de acuerdo con el proceso descrito anteriormente demostró
una magnitud relativamente baja de excedencias en el trasfondo, una distribución relativamente uniforme en todo el
sitio indicativa de condiciones naturales, una contribución relativamente menor o falta de municiones y/o una posible
asociación con la litología presente en UXO 16.1. De hecho, el único inorgánico que contribuyó a los cálculos de riesgo
inaceptables fue el arsénico, el cual no está asociado con los tipos de municiones que se encuentran en UXO 16.1.
Las conclusiones basadas en el riesgo a las que se llegó basado en la evaluación de los datos de UXO 16.1 se
proporcionan en la Sección 2.1.6.
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Tabla 2. Detecciones y Excedencias en Sedimentos de UXO 16.1

Medio
Ambiental COPC

Máxima
Concentración

Detectada

Trasfondo de Sedimentos de UXO 16 95%
UTL * RSL Ajusta do para

Suelo Residencial
(Mayo 2018)

Sedimento
marino de

Vieques ESVsHábitat arenoso Hábitat de pasto
marino

Muestras de
Sedimento

Inorgánicos Totales (mg/kg)

Aluminio 4,770 J 2,479 2,360 7,700 18,000

Antimonio 2.2 NA ND 3.1 2

Arsénico 11.4 8.39 8.93 0.68 8.2

Bario 24.9 7.27 25.2 1,500 48

Cadmio 0.056 J ND ND 7.1 1.2

Cromo 6.4 8.50 12.0 0.3 81

Cobalto 2.2 2.62 4.11 2.3 10

Cobre 8.4 J 6.03 11.6 310 34

Hierro 15,300 31,735 46,242 5,500 220,000

Plomo 5.5 ND ND 400 46.7

Manganeso 154 109 146 180 260

Níquel 1.7 J ND ND 150 20.9

Selenio 0.22 J NA ND 39 1

Plata 0.043 J 0.129 0.088 39 1

Talio 0.082 NA 0.045 0.078 --

Vanadio 47.8 116 157 39 57

Zinc 12.4 5.95 8.62 2,300 150

Notas:

El RSL ajustado corresponde a un riesgo de 1x10-6 y un HQ ajustado de 0.1, según corresponda. El HQ ajustado se usa para
la selección inicial de los datos de sitios donde podría estar presente más de un constituyente con el mismo criterio de
valoración tóxico (p. ej., órgano meta, reproductividad, etc.). Las RSL de EPA no están ajustadas para componentes
cancerígenos; por lo tanto, las LSR ajustadas y no ajustadas para los componentes cancerígenos son las mismas. Las RSL de
mayo de 2018 estuvieron disponibles durante el RI; aunque es posible que se hayan actualizado varios RSL (así como otros
niveles de detección) desde ese entonces, los valores actualizados no alteran las conclusiones de la evaluación de riesgos
ecológicos o para la salud humana.

* Para los datos de metales, no se considera una superación si el resultado es inferior al valor de trasfondo.

mg/kg = miligramos por kilogramo
COPC = compuesto de preocupación potencial
ESV = Valor de Detección Ecológico
HQ = cociente de amenaza
NA = no disponible
ND = no detectado
RSL = Nivel de Detección Regional
UTL = límite de tolerancia superior
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2.1.5 Usos actuales y futuros potenciales de los terrenos y los recursos

El área dentro de UXO 16.1 está bajo la jurisdicción administrativa del DRNA. El uso probable del área para
recreación/investigación puede incluir actividades como natación, vadeo, esnórquel, buceo, pesca y fondeo de botes,
como se muestra en la Figura 4. El sitio terrestre adyacente, SWMU 4, está bajo la jurisdicción administrativa del DOI,
y es administrado por USFWS como parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques. La acción de
remediación en SWMU 4 ha sido implementada y el área está planificada por USFWS para usos recreativos como
caminatas, ciclismo, observación de aves y área de picnic (Figura 4). Como se señaló anteriormente, debido a que el
uso de los terrenos que tiene planificado USFWS para SWMU 4 incluye actividades recreativas, y se anticipa que los
usuarios recreativos de UXO 16.1 serán principalmente los usuarios recreativos de los servicios públicos, lugares y
acceso proporcionados en SWMU 4.
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Figura 4. Modelo Conceptual del Sitio UXO 16.1
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2.1.6 Resumen de los riesgos del sitio

Los resultados de la Evaluación de Riesgos para la Salud Humana (HHRA, por sus siglas en inglés) y la Evaluación
de riesgos ecológicos (ERA, por sus siglas en inglés) que se llevaron a cabo para UXO 16.1 durante el RI se analizan
en las siguientes subsecciones y se resumen en la Tabla 3. La HHRA y la ERA completas se proporcionan en el
Informe RI (CH2M , 2018), que se encuentra disponible en el expediente del Registro Administrativo.

Tabla 3. Resultados de las Evaluaciones de Riesgo

Receptores Riesgos para la Salud Humana

Usuarios Recreativos*
Adulto – ELCR = 2 x 10-7 y HI < 1.0
Niño – ELCR = 5 x 10-7 y HI < 1.0
Aceptable

Consumidores de peces

Adulto – ELCR = 2 x 10-5 y HI ≤ 1.0; la probabilidad de que BLLs sobrepase 10 µg/dL
es menos del 5%
Niño – ELCR = 9 x 10-6 y dos órganos meta con HIs > 1.0 (dérmico [HI=2.0] y
cardiovascular [HI = 2.0]) debido al arsénico; a probabilidad de que BLLs sobrepase
5 µg/dL es menos del 5%
Aunque los cálculos indican un peligro no cancerígeno inaceptable para los
consumidores infantiles, las concentraciones de arsénico responsables de los
valores calculados son atribuibles a condiciones naturales; por lo tanto, no hay
peligro inaceptable no cancerígeno asociado con actividades pasadas relacionadas
con municiones.

Consumidores de cangrejos

Adulto: ELCR = 2x10-5 acumulativo y dos órganos meta con HI > 1,0 (dérmico [HI =
2,0] y cardiovascular [HI = 2,0]) debido al arsénico; la probabilidad de que los BLL
superen los 10 μg/dL es inferior al 5 %

Niño – ELCR = 1x10-5 y dos órganos meta con HIs > 1 (dérmico [HI = 3,0] y
cardiovascular [HI = 3,0]) por arsénico; la probabilidad de que los BLL superen los 5
μg/dL es inferior al 5 %

Aunque los cálculos indican un peligro no cancerígeno inaceptable para los
consumidores adultos y niños, las concentraciones de arsénico responsables de
los valores calculados son atribuibles a condiciones naturales; por lo tanto, no hay
peligro inaceptable no cancerígeno asociado con actividades pasadas relacionadas
con municiones. Si bien se reconoce que los consumidores de cangrejo azul no
son probablemente receptores dentro de la UXO 16.1 porque el cangrejo azul de
tamaño comestible tiende a capturarse en lagunas en lugar del océano abierto
alrededor de Vieques, el cangrejo azul es un sustituto razonable para evaluar el
riesgo potencial del consumo de crustáceos (p. ej. , langosta) y moluscos (p. ej.,
caracoles), los cuales probablemente se encuentran en UXO 16.1. Esto se debe a
que el cangrejo azul y la langosta tienen dietas similares y, por lo tanto, un riesgo
similar, mientras que el caracol, un herbívoro y consumidor de detritos, tendría
menos exposición que los crustáceos debido a su dieta y, por lo tanto, un riesgo
menor. Además, los estudios realizados por la Administración Nacional Oceánica
y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) entre 2005 y 2016 encontraron que
las concentraciones de componentes químicos en las aguas alrededor de Vieques,
incluyendo el arsénico, eran comparables a ecosistemas similares en otras partes
del Caribe y que los usos anteriores de los terrenos en Vieques (incluyendo
actividades de capacitación militar) no tuvo un efecto en las concentraciones de
arsénico detectadas en el ambiente marino alrededor de Vieques. Además, el
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Tabla 3. Resultados de las Evaluaciones de Riesgo

Receptores Riesgos para la Salud Humana

arsénico casi nunca se asocia con municiones y, si está presente, sólo se
encuentra en concentraciones triviales.

* Se espera que el potencial de exposición para un posible investigador, actividades de snorkel y buceador sea menor que
el potencial de exposición para un usuario recreativo adulto, como un vadeador. Por lo tanto, los riesgos estimados para
un usuario recreativo adulto se usaron para representar de manera conservadora los riesgos potenciales para un posible
investigador, buceador y buceador.

μg/dL = microgramos por decilitro ELCR no Aceptable es >1 x 10-4

BLL = niveles de plomo en la sangre HI no Aceptable es >1
ELCR = riesgo en exceso de desarrollar cáncer a lo largo de la vida
HI = índice de peligro

Receptores Riesgo Ecológico

Organismos en el Sedimento
(invertebrados, plantas)

El talio se identificó como un COPC para una evaluación adicional porque no se
dispone de un valor de detección ecológico.

Una evaluación posterior identificó que las concentraciones de talio pueden ser
atribuibles al trasfondo. Aunque se detectó por encima del UTL del trasfondo, la
concentración máxima detectada en muestras de sedimentos UXO 16.1 es menor
que la concentración máxima detectada en muestras de trasfondo obtenidas del
mismo tipo de hábitat. Además, el talio no se asocia comúnmente con las
municiones.

Aves marinas, mamíferos y reptiles
HQs < 1.0

Aceptable

HQ = cociente de amenaza; no aceptable HQ es ≥1

Evaluación de riesgos para la salud humana para UXO 16.1

Se llevó a cabo una HHRA para evaluar los riesgos potenciales para la salud humana asociados con la exposición a
componentes detectados en sedimentos en UXO 16.1. Las concentraciones máximas detectadas de componentes se
compararon con las RSL de EPA, y los compuestos de preocupación potencial (COPC, por sus siglas en inglés) se
identificaron para las vías de exposición directa en función de las superaciones de estos niveles de detección. Los
COPC para la exposición indirecta a los constituyentes en sedimentos a través del consumo de biota (peces y jueyes)
se seleccionaron utilizando enfoques tanto cuantitativos (basados en la comparación del nivel de detección) como
cualitativos (basados en el potencial de bioacumulación de los constituyentes). La Tabla 2 en la Sección 2.1.4
identifica las concentraciones de inorgánicos detectadas por encima de las LSR ajustadas para la salud humana; por
lo tanto, estos constituyentes se identificaron como COPC para la evaluación cuantitativa.

Los riesgos para la salud humana se evaluaron cuantitativamente para los receptores humanos actuales y futuros
expuestos a COPC en UXO 16.1 bajo escenarios de exposición máxima razonable (RME, por sus siglas en inglés).
Los escenarios de exposición que se evaluaron fueron usuarios/investigadores recreativos, consumidores de pescado
y consumidores de jueyes. Se anticipa que el uso recreativo, como vadear asociado con ir a la playa, será la actividad
principal y más frecuente en UXO 16.1 y, por lo tanto, daría lugar a una mayor exposición a través del contacto dérmico
con sedimentos que las actividades de investigación, esnórquel y buceo, las que se anticipa que serán menos
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frecuentes y/o que resulten en un contacto dérmico menos directo. Debido a que se espera que el potencial de
exposición para un investigador, un buceador con esnórquel y un buceador sea menor que el de un usuario recreativo
adulto, como un vadeador, se usaron los riesgos estimados para un usuario recreativo adulto para representar de
manera conservadora los riesgos potenciales para un investigador, buceador con esnórquel y buceador. Los peligros
potenciales no relacionados con el cáncer, expresados como el índice de peligro (HI, por sus siglas en inglés), y las
estimaciones del riesgo de cáncer, expresadas como el riesgo de desarrollar cáncer en exceso durante la vida (ELCR,
por sus siglas en inglés), se calcularon utilizando suposiciones de RME.

No se identificó contaminantes de preocupación (COC, por sus siglas en inglés) para sedimentos porque: (1) las
estimaciones de riesgo para los compuestos químicos relacionados con el sitio estuvieron por debajo de los valores
umbral (el extremo superior del rango ELCR aceptable de la EPA de 10-4, HI no cancerígeno de 1 y 5 % de probabilidad
de que los niveles de plomo en la sangre [BLL, por sus siglas en inglés] excedan los 10 microgramos por decilitro
[μg/dL]), o (2) el componente detectado en niveles que resultan en riesgos potencialmente inaceptables son atribuibles
a niveles de trasfondo naturales o no están relacionados con municiones.

Evaluación de riesgos ecológicos UXO 16.1

La ERA se llevó a cabo para evaluar los posibles riesgos ecológicos marinos (plantas y animales) asociados con la
exposición a componentes detectados en sedimentos en UXO 16.1 utilizando valores de efectos ecológicos basados
en la literatura para evaluar los riesgos de la exposición directa por organismos, así como a través de la cadena
alimenticia. Para el paso inicial de detección de ERA, las concentraciones máximas de sedimentos (para plantas y
animales expuestos directamente) y las dosis máximas de exposición (para la vida silvestre expuesta a la cadena
alimentaria) se compararon con los valores de detección ecológica (ESV, por sus siglas en inglés) o los valores de
referencia de toxicidad (TRV, por sus siglas en inglés) correspondientes para obtener estimaciones de riesgo.
utilizando el método del cociente de riesgo (HQ, por sus siglas en inglés). Los HQ se calculan dividiendo la
concentración química por el ESV correspondiente o dividiendo la dosis de exposición por el TRV basado en la
ingestión. Los HQ iguales o superiores a 1 indican el potencial de riesgo inaceptable dado que la concentración o
dosis química es igual o superior al ESV o TRV; estas sustancias químicas fueron identificadas como COPCs.

Dado que los HQ del paso de selección son el resultado del uso de suposiciones intencionalmente conservadoras, los
HQ mayores o iguales a 1 no indican necesariamente que existan riesgos inaceptables. Por lo tanto, para los COPC
del paso de detección, la ERA procede a una evaluación refinada de las estimaciones de exposición utilizando
suposiciones menos conservadoras, pero más realistas, como el uso de concentraciones medias de exposición y la
consideración de concentraciones de fondo u otros factores pertinentes a los constituyentes particulares. Esta
información fue considerada en una evaluación de riesgos para determinar si pueden existir riesgos inaceptables,
cuyos resultados se describen en la Tabla 3.

Con base en la evaluación de riesgos, no se identificó riesgos inaceptables para las plantas y los animales expuestos
directamente y otros animales silvestres que podrían alimentarse de esas plantas y animales. Por lo tanto, no se
identificó COCs para exposiciones a sedimentos o redes alimenticias en UXO 16.1.

Se han observado especies federalmente amenazadas o en peligro de extinción en UXO 16.1. Estos incluyen coral
cuerno de ciervo (Acropora cervicornis), coral cuerno de alce (A. palmata), coral pilar (Dendrogyra cylindrus), coral
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estrella montañoso (Orbicella faveolata), coral estrella lobulado (O. annularis), tortuga carey (Eretmochelys imbricata),
coral verde tortuga marina (Chelonia mydas) y manatí antillano (Trichechus manatus). También está presente el hábitat
crítico designado para los corales cuerno de ciervo y cuerno de alce. Se aplicará, según corresponda durante la
implementación de la acción correctiva, medidas para prevenir o limitar los efectos sobre las especies que se conoce
están incluidas en la lista o que podrían estar presentes (es decir, corales, tortugas marinas, mamíferos marinos y
peces) y el hábitat crítico, los cuales se describen en la publicación del Servicio Nacional de Pesca Marina de la
Opinión Biológica Programática sobre las Actividades Submarinas de Investigación y Remoción/Remediación en UXO
16, Vieques, PR (OPR-2017-00026).

2.2 Amenaza Explosiva
En relación con otros sitios UXO dentro del antiguo NASD y VNTR, la densidad anticipada de MEC dentro de UXO
16.1 es muy baja, según la información recopilada durante las investigaciones que involucraron la caracterización y
remoción de municiones realizadas en el sitio. Sin embargo, persiste el peligro potencial de explosión, asociado con
la posible presencia de MEC dentro de UXO 16.1.

2.3 Fundamentos para la Acción de Respuesta
En cooperación con EPA y el Estado Libre Asociado, y de acuerdo con la guía aplicable, la Marina realizó
investigaciones que incluyó la remoción de municiones en UXO 16.1 para evaluar la naturaleza y el alcance de MEC
y la posible contaminación asociada, para evaluar los riesgos potenciales para la salud humana y el ambiente basado
en la exposición a sedimentos y biota de UXO 16.1, y evaluar las alternativas de corrección para determinar su
idoneidad para reducir aún más los posibles peligros de explosión que quedan en el sitio.

No se identificó riesgos inaceptables para la salud humana o la ecología por la exposición a sustancias químicas en
los sedimentos y la biota de UXO 16.1 como resultado de actividades pasadas relacionadas con municiones. Sin
embargo, la Marina evaluó las alternativas de remediación y finalmente seleccionó una acción de respuesta en
conjunto con EPA para atender los posibles peligros de explosión remanentes debido a que existe la posibilidad de
que MEC esté presente o quede expuesto en el área donde probablemente ocurrirían la mayoría de las actividades
recreativas y donde el contacto con el fondo sería el más alto.

2.4 Desperdicio de Amenaza Principal
MEC, específicamente DMM o artículos explosivos sin detonar (UXO, por sus siglas en inglés) que potencialmente
pudieran estar presentes en UXO 16.1 pueden constituir un desperdicio de amenaza principal (PTW, por sus siglas
en inglés) debido al potencial de que representen un riesgo de explosión si el material se mueve, manipula o altera.
El remedio seleccionado incluye remoción de MEC, LUC e inspecciones para limitar la posibilidad de que las personas
se encuentren con MEC remanentes. Sólo se encontró y retiró cuatro artículos MEC durante las investigaciones
históricas en UXO 16.1. Si posteriormente se encuentra MEC potencial en UXO 16.1, el personal de remoción de
artículos explosivos del Departamento de Defensa (DoD, por sus siglas en inglés) o personal calificado de manera
similar evaluará el material para determinar si representa un riesgo de explosión. El material que se determine
representa un riesgo de explosión normalmente se tratará en el sitio o se retirará para su destrucción según las normas
de seguridad de explosivos y las leyes y reglamentos ambientales aplicables de DoD. En estos casos, la Marina, EPA
y el Estado Libre Asociado consultarán, de acuerdo con los términos de la FFA de Vieques, para determinar si el
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material debe clasificarse, según lo define CERCLA, el NCP y la guía de EPA como PTW. Si se considera que el
material es PTW, la Marina llevará a cabo las acciones necesarias para garantizar la protección de la salud humana y
el ambiente para atender los riesgos inaceptables que plantea el material designado como PTW.

2.5 Objetivo de la Acción de Remediación
Los objetivos de acción correctiva (RAO, por las siglas en inglés) son objetivos de limpieza que especifican los
contaminantes que se limpiarán, el estándar de limpieza, el área de limpieza y el tiempo requerido para lograr la
limpieza, con el objetivo de proteger la salud humana y el ambiente. El siguiente RAO se desarrolló para proteger a
los receptores actuales y futuros anticipados de acuerdo con el uso futuro actual y anticipado de UXO 16.1:

 Reducir el riesgo de exposición a posibles peligros explosivos relacionados con municiones para que sea
compatible con el uso actual y futuro previsto.

2.6 Descripción y Análisis Comparativo de Alternativas de Remediación Alternatives
Se desarrollaron alternativas de remediación basadas en consideraciones específicas del sitio relacionadas con el
peligro potencial de explosión, las condiciones del sitio y el uso actual y el anticipado.

2.6.1 Descripción de las Alternativas de Remediación

La Tabla 4 resume las alternativas que se evaluaron, incluyendo una lista y descripción de los componentes
principales y el costo estimado de cada alternativa. Las siguientes tres alternativas de remediación se desarrollaron
para atender los peligros potenciales de explosión de MEC:

 Alternativa 1 – Ninguna Acción

 Alternativa 2 – Controles de Uso de Suelo con Monitoreo (Figura 5)

 Alternativa 3 – Remoción de MEC cerca de la costa y controles de uso de los terrenos con monitoreo (Figura 6)

Estas alternativas de remediación fueron desarrolladas y evaluadas en el Informe FS (CH2M, 2022). El área de
remoción de MEC cerca de la costa de 62 acres que se incluye en la Alternativa 3 se delimitó para abarcar todas las
ubicaciones dentro de UXO 16.1 donde se encontraron y eliminaron MEC y MD durante investigaciones anteriores.
Esta área comprende:

 La costa hasta una profundidad de agua de 10 pies dentro del arco explosivo de 2500 pies

 El área donde se encontraron la mayoría de los artículos relacionados con municiones durante investigaciones
anteriores y donde probablemente ocurrirá el uso recreativo más alto debido al fácil acceso a la playa y el área
justo hacia el mar de esta área donde se encontraron todos menos uno de los artículos relacionados con
municiones restantes durante investigaciones anteriores

 La línea de costa hasta una profundidad de agua de 10 pies dentro del arco de protección contra explosivos de
3,000 pies en el área norte de UXO 16.1 donde se ubicó el único artículo relacionado con municiones que se
encontró fuera del arco explosivo de 2,500 pies
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Para respaldar la evaluación de las alternativas, la Marina trabajó en estrecha colaboración con la EPA, DRNA y
USFWS para identificar los usos anticipados de UXO 16.1 que comprenden principalmente vadear, nadar, esnórquel,
bucear, pescar y anclar botes, como se indica en las Figuras 5 y 6.

De acuerdo con el NCP, se evaluó una alternativa de no acción como línea de base para el análisis comparativo.
También se evaluaron dos alternativas adicionales por su potencial para cumplir con el RAO.

2.6.2 Análisis Comparativo de Alternativas de Remediación

Cada alternativa de remediación para UXO 16.1 fue evaluada con respecto a los nueve criterios de evaluación 10 que
se encuentran en el NCP. Luego se compararon las alternativas entre sí con respecto a cada criterio NCP. El Informe
FS (CH2M, 2022) proporciona detalles y una comparación de las alternativas de remediación consideradas.

Las alternativas de remediación que se resumen en la Tabla 4 y se muestran en las Figuras 5 y 6 fueron seleccionadas
para llevar a cabo una evaluación detallada y un análisis comparativo. Los supuestos con respecto a cada alternativa
son conceptuales, pero suficientes para fines de estimación y evaluación de costos. Los detalles de la alternativa
seleccionada por este ROD se proporcionarán en el plan de trabajo de la acción de remediación asociada, incluyendo
el número real, los tipos y las ubicaciones de los LUC físicos instalados, los cuales se basarán en factores como las
condiciones del sitio, los mecanismos de acceso (es decir, tanto en la tierra como en el agua) y las necesidades reales.

Tabla 4. Alternatives de Remediación

Alternativa Componentes Detalles Costo

1. No Acción

Ninguna acción y
ninguna restricción de
actividades.

Costo Capital: $0

2. Controles de Uso de
Suelo con Monitoreo

Gestiona los peligros de
explosión de MEC
implementando
mecanismos de
concientización sobre
seguridad de explosivos
para reducir la
posibilidad de que los
usuarios del sitio se
encuentren con MEC
potenciales y realizando
inspecciones periódicas
para identificar y
eliminar MEC expuestos.
Si se considera
necesario, se podrían
implementar LUCs
adicionales para
restringir ciertas

– LUC, incluyendo
mecanismos físicos y
controles
institucionales (IC, por
sus siglas en inglés)
(es decir, mecanismos
administrativos y/o
legales).

– LTM, incluyendo la
remoción de cualquier
MEC/MD que se
identifique.

- Implementar LUCs (p. ej., quiosco
educativo/señalización/boyas de
advertencia, avisos a los navegantes,
folletos, publicaciones en redes sociales,
etc.) para proporcionar un mecanismo
de información para los posibles
usuarios recreativos/e investigadores.

- Se establecería un programa LTM de
MEC, incluyendo inspecciones del sitio
para determinar la recurrencia de
MEC/MD en áreas de acceso público y la
integridad y eficacia de los LUCs físicos.
Se eliminaría cualquier MEC/MD que se
descubra durante la implementación del
programa LTM.

Costo Capital:
$1,336,000

Valor Actual de los
Costos Futuros del
LTM Anual:
$4,617,000

Costo total del valor
presente: $5,953,000

Plazo supuesto: 30
años
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Tabla 4. Alternatives de Remediación

Alternativa Componentes Detalles Costo
actividades y/o el acceso
a ciertas áreas.

3. Remoción de MEC
cerca de la costa y
controles de uso de
los terrenos con
monitoreo

Maneja los peligros de
explosión de MEC
mediante la
implementación de LUCs
y el monitoreo asociado
como se describe en la
Alternativa 2, además de
realizar una remoción
adicional de MEC en la
superficie en las áreas
cercanas a la costa para
apoyar las actividades
recreativas/de
investigación que se
anticipan.

- LUC (como se
describe en la
Alternativa 2)

- LTM (como se
describe en la
Alternativa 2)

- Remoción de MEC
del fondo marino
(hasta una
profundidad
máxima de 12
pulgadas por
debajo del fondo
del mar)

- Implementación de LUC como se
describe en la Alternativa 2.

- Remoción de MEC del fondo marino
(hasta una profundidad máxima de 12
pulgadas por debajo de la superficie
del mar) dentro de un área de
aproximadamente 62 acres que
incluye todas las ubicaciones dentro
de UXO 16.1 donde se encontró MEC
y MD durante investigaciones
anteriores. Específicamente, el área
de remoción de MEC cerca de la costa
comprende:

o El área de la costa hasta una
profundidad de agua de 10 pies
dentro del arco explosivo de 2,500
pies.

o El área donde se encontró la
mayoría de los artículos
relacionados con municiones
durante investigaciones anteriores
y donde probablemente ocurrirá
un uso recreativo más alto debido
al fácil acceso a la playa y el área
justo hacia el mar de esta área
donde se encontraron todos menos
uno de los artículos relacionados
con municiones restantes durante
investigaciones pasadas.

o La costa hasta una profundidad de
agua de 10 pies dentro del arco de
protección contra explosivos de
3,000 pies en el área norte de UXO
16.1 donde se ubicó el único
artículo relacionado con
municiones que se encontró fuera
del arco explosivo de 2,500 pies.

- Las actividades de remoción se
expandirían si se encuentran MEC
dentro de varios pies del límite de
despeje hacia el mar.

- Reubicación y/o restauración de
corales en peligro de extinción o
hábitat esencial de peces (es decir,
trasplante de corales cercanos o

Costo Capital:
$6,825,000

Valor Actual de los
Costos Futuros del
LTM Anual:
$4,617,000

Costo total del valor
presente:
$11,442,000

Plazo supuesto: 30
años
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Tabla 4. Alternatives de Remediación

Alternativa Componentes Detalles Costo
recalificación de sedimentos no
consolidados alterados y replantación
de pastos marinos), según se
justifique.

- Un programa MEC LTM como se
describe en la Alternativa 2

Notas:

Los LUC que se incluyeron en la evaluación de alternativas de remediación fueron para propósitos de estimación y
comparación de costos. Los LUC específicos y el protocolo de monitoreo de LTM relacionado que se incluirán en la acción
de remoción seleccionada se detallarán en el plan de trabajo de acción correctiva asociado.
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Figura 5. Diseño Conceptual de la Alternativa 2 – Controles y Monitoreo del Uso de los Terrenos
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Figura 6. Diseño conceptual de la Alternativa 3: Remoción de MEC cerca de la costa y control de uso de
los terrenos con monitoreo
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2.6.3 Criterio Umbral

Los dos criterios de umbral enumerados en esta subsección son requisitos legales que la alternativa elegida debe
satisfacer. Las alternativas que no cumplan con los criterios de umbral no son elegibles para su selección como
remedio final.

Protección general de la salud humana y el ambiente

La Alternativa 1 (No acción) no protege y no logra el RAO. Las alternativas restantes protegen la salud humana y el
ambiente al reducir el riesgo de exposición a MEC mediante la implementación de mecanismos de prevención
(LUCs)/concienciación sobre la seguridad de explosivos, inspecciones periódicas de LUC y MEC, la eliminación de
cualquier MEC/MD que se identifique en el futuro, la restricción de ciertas actividades y/o acceso (si se considera
necesario), y para la Alternativa 3 realizar remoción de MEC cerca de la costa.

Cumplimiento de los Requisitos Aplicables o Relevantes y Apropiados

Una lista completa de los requisitos aplicables o pertinentes y apropiados (ARAR11), que comprende un ARAR químico
específico para el Estado Libre Asociado que atiende la degradación de las aguas superficiales; ARARs federales
específicos de ubicación que atienden las zonas costeras, las aves migratorias, las especies amenazadas y en peligro
de extinción y los hábitats críticos, y los mamíferos marinos; y los ARARs específicos de las acciones federales y del
Estado Libre Asociado que atienden las municiones, el dragado y relleno, el ruido, los derrames y la gestión de
desperdicios se incluyen en el Anejo A. El cumplimiento de los ARARs de la Alternativa 1 se considera no aplicable
porque no se tomaría ninguna medida. Las Alternativas 2 y 3 cumplirían con los ARARs.

2.6.4 Criterio de Equilibrio Primario

Los cinco criterios principales de equilibrio que se enumeran en esta subsección se utilizan para identificar las ventajas
y desventajas principales entre las alternativas. Estas compensaciones se equilibran para ayudar a identificar la
alternativa preferida.

Eficacia y permanencia a largo plazo

La Alternativa 1 no proporcionaría efectividad a largo plazo. La Alternativa 2 brinda efectividad y permanencia a largo
plazo utilizando LUCs. La Alternativa 3 brinda un nivel más alto de efectividad y permanencia a largo plazo usando
LUCs combinados con remoción de MEC dentro del área cercana a la costa (es decir, desde la línea de costa hasta
una profundidad del agua de aproximadamente 10 pies).

Reducción de la toxicidad, la movilidad y el volumen mediante el tratamiento

Si bien la remoción de MEC puede no considerarse técnicamente como un tratamiento, para los MEC que deben ser
detonarse para su eliminación, es sustancialmente similar al tratamiento, especialmente con respecto a la
consideración de este criterio de evaluación. La Alternativa 1 no da como resultado ninguna reducción de la toxicidad,
la movilidad y el volumen (TMV, por sus siglas en inglés). La Alternativa 3 tiene un mayor grado de reducción en TMV
que la Alternativa 2 porque además incluye la detección y, si está presente, la remoción y de ser necesaria la
detonación de MEC (es decir, limpieza) versus la remoción de MEC sólo si se descubre durante LTM (o es reportado
por las agencias o el público).
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Eficacia a corto plazo

La Alternativa 1 no presentaría disturbios a corto plazo porque no se realizaría ninguna acción, pero debido a que ésta
no lograría la protección general de la salud humana y el ambiente, no alcanzaría el RAO. La Alternativa 2 podría
implementarse casi inmediatamente después de que se finalice un ROD y un plan de trabajo para la acción correctiva
ya que implica la implementación de LUCs y el monitoreo periódico con el potencial de una futura remoción de MEC,
que resultaría en impactos de construcción a corto plazo más bajos que las dos alternativas correctivas activas. La
Alternativa 3 tomaría más tiempo para implementarse y presentaría potencialmente mayores impactos ambientales
debido a las actividades de remoción de MEC que pueden afectar áreas y/o especies ecológicamente sensibles.
Aunque la cantidad de tiempo adicional necesaria para implementar la alternativa probablemente sería de varios
meses, se implementarían medidas preventivas y/o mitigadoras para minimizar el impacto ecológico.

Capacidad de Implementación

La Alternativa 1 no requiere acción o implementación pero no cumple con el RAO. La Alternativa 2 es técnicamente
factible y podría facilitar el uso anticipado de UXO 16.1 mediante el uso de LUCs. La Alternativa 3 es técnica y
administrativamente factible pero sería logísticamente más desafiante que la Alternativa 2 debido a las actividades de
remoción de MEC cerca de la costa. Además, la necesidad de gestionar cualquier MEC que se encuentre y las posibles
actividades de mitigación y restauración de los recursos ecológicos podrían aumentar la complejidad técnica de la
Alternativa 3.

Costo

La Alternativa 1 es la más rentable pero no cumple con el RAO. Las Alternativas 2 y 3 cumplen con el RAO y tienen
costos de valor presente de $5,953,000 y $11,442,000, respectivamente.

2.6.5 Criterio de Modificación

Los criterios de modificación representan el nivel de aceptación del Estado Libre Asociado y de la comunidad de la
alternativa correctiva propuesta.

Aceptación del Estado Libre Asociado. La participación del Estado Libre Asociado ha sido continua a lo largo del
proceso CERCLA para UXO 16.1, y DRNA apoya y está de acuerdo con la alternativa preferida para UXO 16.1.

Aceptación de la Comunidad. El Plan Propuesto se emitió para revisión pública del 9 de noviembre al 9 de diciembre
de 2022 y se discutió en una Reunión Pública celebrada en el Centro de Usos Múltiples de Vieques el 16 de noviembre
de 2022. Se hicieron y atendieron varias preguntas aclaratorias en la reunión. Los comentarios públicos sustantivos
se documentaron y atendieron en el Resumen de Respuestas (Anejo B). Los comentarios públicos demostraron que
no hubo oposición ni solicitud de modificación de la acción de remediación propuesta.

2.7 Remedio seleccionado
El remedio seleccionado para UXO 16.1 es la Alternativa 3: Remoción de MEC Cerca de la Costa y Controles de Uso
de los Terrenos con Monitoreo. Este remedio seleccionado es la alternativa preferida que se presentó en el Plan
Propuesto. Los detalles del remedio seleccionado (es decir, la Alternativa 3) se presentan en la Tabla 4 de este ROD.
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2.7.1 Justificación del remedio seleccionado

Basado en la evaluación de los datos, la información actualmente disponible, incluyendo el uso actual y el anticipado,
y el análisis comparativo, la alternativa preferida seleccionada cumple con los requisitos legales de CERCLA para la
protección de la salud humana y el ambiente bajo el uso actual y futuro anticipado de UXO 16 .1 como una zona
recreativa/y para investigación.

2.7.2 Descripción del Remedio Seleccionado

Alternativa 3: Eliminación de MEC cerca de la costa y Controles del uso de los Terrenos con Monitoreo implica la
eliminación de MEC de las áreas cercanas a la costa que abarcan todas las áreas donde se encontraron MEC y MD
durante investigaciones anteriores. Debido a que MEC aún puede estar presente en el sitio después de la eliminación
de MEC, se emplearán y mantendrán LUC y LTM para garantizar que el remedio siga siendo efectivo a largo plazo.
Los detalles de la Alternativa 3 se proporcionan en la Tabla 4. Las revisiones quinquenales exigidas por ley también
se realizarán cada cinco años para garantizar que se proteja la salud humana y el medio ambiente.

Los elementos clave que hacen que la Alternativa 3 sea la alternativa preferida son:

 Cumple con el RAO y es compatible con el uso actual y previsto.

 Da como resultado la limpieza de MEC (hasta una profundidad máxima de 12 pulgadas por debajo del lecho
marino) en toda el área cercana a la costa donde se encontraron MEC y MD durante investigaciones previas y, si
se descubre, la remoción de MEC/MD.

 Incluye un programa de LTM de MEC para monitorear y eliminar MEC/MD que se identifiquen en el futuro o que
sean informados por el público u otra entidad.

 Resulta en la implementación, monitoreo y mantenimiento de los LUC para informar a los usuarios del sitio sobre
la concientización sobre la seguridad de los explosivos y los mecanismos para evitarlos y para evaluar la integridad
y eficacia de los LUC físicos para reducir el potencial de encontrar peligros de explosión que pueden permanecer
o quedar expuestos con el tiempo.

 Preserva la ecología marina en todo el sitio, incluyendo, según sea necesario, la reubicación y/o restauración de
corales que están en la Ley de Especies en Peligro de Extinción o hábitat esencial de peces asociado con la
eliminación de MEC/MD, que puede incluir el trasplante de corales cercanos o la reclasificación de sedimentos
perturbados y la replantación de pastos marinos.

2.7.3 Resultados esperados del remedio seleccionado

El resultado esperado del remedio seleccionado es que se cumplirá el RAO para UXO 16.1 y que los peligros
potenciales de explosión se reducirán a niveles que respalden adecuadamente el uso actual y anticipado.

Dentro de los 90 días posteriores a la selección del remedio, la Marina preparará, de acuerdo con las guías de EPA,
y presentará a EPA y al DRNA para su revisión y aprobación, el Plan de trabajo de acción de remediación para UXO
16.1 que incluye un Plan LUC, un Plan LTM y un plan para la remoción de MEC en áreas cercanas a la costa
(aproximadamente 62 acres como se detalla en la Tabla 4) donde MEC puede estar presente o puede descubrirse en
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el futuro debido a sucesos naturales o de otro tipo, como la acción de las olas causada por huracanes. Si bien persiste
el potencial de peligros de explosión, la Marina será responsable de implementar, mantener, inspeccionar e informar
sobre los LUCs de acuerdo con el ROD y los planes asociados de remoción de MEC, LUC y LTM.

2.7.4 Determinación Legal

De acuerdo con el NCP, el remedio seleccionado cumple con las siguientes determinaciones legales.

 Protección de la salud humana y el medio ambiente: el remedio seleccionado protege la salud humana y el
ambiente al informar a los usuarios del sitio sobre la concientización sobre la seguridad de los explosivos y los
mecanismos para evitarlos; preservar la ecología marina; implementar, mantener y monitorear los LUCs; y
realizando la limpieza de MEC cerca de la costa y eliminando cualquier MEC que se identifique durante la limpieza,
el LTM o que sea informado por el público u otra entidad en el futuro.

 Cumplimiento de los ARAR: el remedio seleccionado cumplirá con los ARAR federales y del Estado Libre
Asociado que se presentan en este documento (Anejo A, Tablas A-1 a A-6).

 Rentabilidad: el remedio seleccionado proporciona el mejor valor en relación con el uso anticipado de la UXO
16.1.

 Utilización de Soluciones Permanentes y Tecnologías de Tratamiento Alternativo o Tecnologías de
Recuperación de Recursos en la Máxima Extensión Practicable - El remedio seleccionado representa la
máxima extensión en la cual las soluciones permanentes y las tecnologías de tratamiento alternativo pueden ser
utilizadas de manera practicable en UXO 16.1 porque cualquier MEC/MD que se encuentre durante la
implementación del remedio y el LTM asociado será removido y tratado (detonado).

 Preferencia por el tratamiento como elemento principal: el remedio seleccionado da como resultado una
reducción adicional en TMV a través de la eliminación de MEC (si se encuentra) y el tratamiento (detonación)
según corresponda.

2.8 Participación de la Comunidad
La Marina, en consulta con EPA, el Commonwealth y USFWS, estableció un programa de participación comunitaria
para el Programa de Restauración Ambiental de Vieques en 2001. El programa promueve la comunicación sobre
varias investigaciones de OUs y actividades de respuesta entre las agencias interesadas (Marina, EPA, Estado Libre
Asociado y USFWS) y el público. El programa de participación comunitaria formó una Junta de Consejo para
Restauración (RAB, por sus siglas en inglés) en 2004 para fomentar aún más la participación de la comunidad. Las
reuniones del RAB se llevan a cabo aproximadamente cada tres meses y están abiertas al público para que participe.
Un resumen de las actividades de participación comunitaria asociadas con esta acción se discute en la siguiente
sección.

3. Resumen de Respuesta
El Resumen de respuesta es un resumen conciso de los comentarios sustantivos recibidos del público durante la
reunión pública y las respuestas asociadas. El Resumen de Respuesta se preparó de acuerdo con la Guía de
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Relaciones comunitarias en Superfund: un Manual 12 (EPA, 1992) después de que finalizó el período de comentarios
públicos el 9 de diciembre de 2022.

3.1 Resumen
El Plan Propuesto que se presentó al público identificó que la Alternativa 3 – Remoción de MEC Cerca de la Costa y
Controles de Uso de los Terrenos con Monitoreo se justifica en UXO 16.1 para proteger la salud humana y el ambiente.

3.2 Proceso de participación comunitaria
De acuerdo con la Sección 117(a) de CERCLA, la Marina emitió el Plan Propuesto para comentario público desde el
9 de noviembre de 2022 hasta el 9 de diciembre de 2022. La Marina y la EPA, con el apoyo de DRNA, realizaron una
reunión pública 13 en Vieques Múltiple Use Center para discutir el Plan Propuesto el 16 de noviembre de 2022.

El Plan Propuesto y los informes de investigación anteriores para UXO 16.1 estuvieron disponibles durante el período
de comentarios públicos y actualmente están disponibles en el Registro Administrativo para esta decisión correctiva.
El Registro Administrativo es accesible al público a través de: https://go.usa.gov/xSfZq

3.3 Resumen del Período de Comentarios Públicos
Durante el período de comentarios públicos del Plan Propuesto UXO 16.1, no se recibieron comentarios por escrito;
sin embargo, se hicieron comentarios durante la reunión pública. Las respuestas a los comentarios públicos de la
Marina y EPA, en consulta con DRNA, se presentan en el Resumen de Respuesta, que se incluye como Anejo B de
este ROD. No se recibió comentarios del público durante el período de comentarios que justificaran cambios en el
remedio seleccionado.

4. Documentación de Cambios Significativos
El Plan Propuesto para UXO 16.1 se publicó para comentario público en noviembre de 2022. El Plan Propuesto
identificó la Alternativa 3: Controles de uso de los Terrenos y Remoción de MEC cerca de la Costa con Monitoreo
como la Alternativa Preferida para abordar los peligros de explosión que pudieran permanecer en UXO 16.1. La Marina
y EPA, en consulta con el DRNA, consideraron todos los comentarios recibidos durante el período de comentarios
públicos. Se determinó que no eran necesarios ni apropiados cambios en el remedio, como se identificó originalmente
en el Plan Propuesto.

https://go.usa.gov/xSfZq
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5. Abreviaciones
µg/dL microgramos por decilitro

AFWTA Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico
ARAR requisito aplicable o relevante y apropiado

BDI Investigación de la Dinámica de Playas
BLL nivel de plomo en la sangre

CCP/EIS Plan Integral de Conservación/Declaración de Impacto Ambiental
CERCLA Ley de Respuesta, Compensación y Responsabilidad Ambiental Integral
COC contaminante de preocupación
COPC compuesto de preocupación potencial

DMM municiones militares descartadas
DoD Departamento de Defensa
DOI Departamento del Interior

DRNA Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico

ELCR exceso de riesgo de desarrollar cáncer a lo largo de la vida
EPA Agencia de Protección Ambiental
ERA Evaluación de Riesgo Ecológico
ESI Inspección Ampliada del Sitio
ESV Valor de Detección Ecológica

FFA Acuerdo de Facilidades Federales
FS Estudio de Viabilidad

HHRA Evaluación de Riesgos para la Salud Humana
HI índice de amenaza
HQ cociente de peligro

IC control institucional

LTM monitoreo a largo plazo
LUC control de uso de los terrenos

Marina Departamento de la Marina
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Marina Departamento de la Marina
MC compuestos de municiones
MD escombros relacionados a municiones
MEC municiones y explosivos de preocupación
mg/kg miligramos por kilogramo
mm milímetro(s)
MRP Programa de Respuesta a Municiones

NA no está disponible
NASD Destacamento de Apoyo de Municiones Navales
NAVFAC Comando de Sistemas de Ingeniería de Instalaciones Navales del Atlántico
NCP Plan Nacional de Contingencia de Contaminación por Petróleo y Sustancias Peligrosas
ND no detectado/sin detección
NOAA Administración Nacional Oceánica y Atmosférica
NPL Lista de Prioridades Nacionales

OB/OD quema abierta/detonación abierta
OU Unidad Operativa

PTW desperdicios de amenaza principal

RAB Junta de Consejo para la Restauración
RAO Objetivo de la Acción de Remediación
RI Investigación para la Remediación
RME exposición máxima razonable
ROD Récord de Decisión
RSL Nivel de Detección Regional

SEMS Sistema de gestión empresarial Superfund
SI Inspección del Sitio
SWMU Unidad de Manejo de Desperdicios Solidos

TMV toxicidad, movilidad y volumen
TRV Valor de Toxicidad Referencial

USFWS Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos
UTL límite de tolerancia superior
UXO munición sin detonar

VNTR Campo de Adiestramiento Naval de Vieques



Referencias

36

6. Referencias

Artículo
Frase de Referencia

en el ROD
Ubicación en

el ROD
Identificación del documento de referencia

disponible en el Registro Administrativo

Ref. 1 Guía Sección 1.2 EPA. 1999. Una guía para preparar planes propuestos, registros de
decisión y otros documentos de decisión de selección de remedios del
Superfondo. Julio.

Ref. 2 Compendio de
herramientas

Sección 1.2 EPA. 2011. Compendio de herramientas para preparar registros de
decisión de CERCLA. Septiembre.

Ref. 3 Plan Integral de
Conservación/
Declaración de
Impacto Ambiental

Sección 1.3 USFWS. 2007. Plan Integral de Conservación Final y Declaración de
Impacto Ambiental del Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques,
Vieques, Puerto Rico. Agosto

Ref. 4 Inspección Ampliada
del sitio

Sección 2.1.3 CH2MHILL. 2016. Informe de la Inspección Ampliada del Sitio UXO 16
Adyacente a la Unidad de Manejo de Desperdicios Sólidos 4, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo
Destacamento de Apoyo de Municiones Navales, Vieques, Puerto Rico.
Julio.

Ref. 5 Investigación para la
Remediación

Sección 2.1.3 CH2M. 2018. Informe de Investigación para la Remediación para UXO
16.1, Área de Adiestramiento de Armas de la Flota del Atlántico –
Vieques, Antiguo Destacamento de Apoyo de Municiones Navales,
Vieques, Puerto Rico. Julio.

Ref. 6 no hay riesgos
inaceptables para la
salud humana o el
ambiente

Sección 2.1.3 CH2M. 2018. Informe de Investigación para la Remediación para UXO
16.1, Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico –
Vieques, Antiguo Destacamento de Apoyo de Municiones Navales,
Vieques, Puerto Rico. Julio.

Ref. 7 Investigación de la
dinámica de la playa

Sección 2.1.3 CH2M, 2018. Informe de la Investigación de Dinámica de Playas, Área
de Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques,
Antiguo Destacamento de Apoyo de Municiones Navales y Antiguo
Campo de Entrenamiento Naval de Vieques, Vieques, Puerto Rico.
Noviembre.

Ref. 8 alternativas de
remediación para
atender los peligros
potenciales de
explosión

Sección 2.1.3 CH2M, 2022. Informe del Estudio de factibilidad de UXO 16.1, Área de
Entrenamiento de Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo
Destacamento de Apoyo de Municiones Navales, Vieques, Puerto Rico.
Febrero.
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Artículo
Frase de Referencia

en el ROD
Ubicación en

el ROD
Identificación del documento de referencia

disponible en el Registro Administrativo

Ref. 9 Estudio de Viabilidad Sección 2.1.3 CH2M, 2022. Informe del Estudio de Viabilidad de UXO 16.1, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo
Destacamento de Apoyo de Municiones Navales, Vieques, Puerto Rico.
Febrero.

Ref. 10 Nueve criterios de
evaluación

Sección 2.6.2 CH2M, 2022. Informe del Estudio de Viabilidad de UXO 16.1, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo
Destacamento de Apoyo de Municiones Navales, Vieques, Puerto Rico.
Febrero.

Ref. 11 ARARs Sección 2.6.3 CH2M, 2022. UXO 16.1 Informe de estudio de factibilidad, Área de
Entrenamiento de Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo
Destacamento de Apoyo de Municiones Navales, Vieques, Puerto Rico.
Febrero.

Ref. 12 Relaciones
comunitarias en
Superfund: un
manual

Sección 3 EPA. 1992. Relaciones comunitarias en Superfund: un manual. Enero.

Ref. 13 Reunión publica Sección 3.2 Plan para la Acción Remediación Propuesto para UXO 16.1, Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo
Destacamento de Apoyo de Municiones Navales, Vieques, Puerto Rico.
Transcripción de la reunión pública. 16 de noviembre de 2022.
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Apéndice A
Tabla A-1
 ARARs Federales Específicos Para Productos Químicos 
Registro de Decisión para UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

No se aplican ARARs Federales Específicos Para Productos Químicos 
Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad para UXO 16.1 (CH2M, 2022)
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Apéndice A
Tabla A-2
ARARs de Sustancias Químicas Específicos de Puerto Rico
Registro de Decisión para UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Agua Superficial La protección de los usos asignados a las 
clasificaciones de aguas costeras, 
superficiales, estuarinas, humedales y 
subterráneas del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico.

Actividad que se desarrolla en aguas 
costeras, superficiales, estuarinas, 
humedales y subterráneas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico.

Norma 1303C, 
1303.1A, B, D, E, y 
H

2 y 3 Aplicable Aplicable a actividades que puedan causar 
degradación de la calidad del agua creando 
turbidez, descargas de sólidos, cambios de 
temperatura o descargas de aceites y grasas. 
Aunque es poco probable según hallazgos 
anteriores de MEC/MD, en esta evaluación 
ARAR se tiene en cuenta de manera 
conservadora la detonación submarina o la 
detonación en tierra que puede afectar la 
calidad del agua. Los planes desarrollados 
para implementar la solución incluirán 
disposiciones para prevenir la degradación de 
la calidad del agua, según corresponda.

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad para UXO 16.1 (CH2M, 2022)

Agua Superficial
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Apéndice A
Tabla A-3
ARARs Federales Específicos de Ubicación
Registro de Decisión de UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Zona costera o  área que 
afectará a la zona 
costera

Las actividades federales deben ser 
consistentes, en la medida de lo posible, 
con los programas estatales de manejo de 
las zonas costeras. Las agencias Federales 
deben proporcionar al Estado una 
determinación de consistencia.

Actividad en la zona costera del estado 
que tiene un efecto sobre el uso o los 
recursos de la zona costera.

15 CFR 
930.33(a)(1), 
(a)(2), (b);
.35(a), (b); .36(a); 
.39(b), (c)

2 y 3 Aplicable Las actividades en UXO 16.1 que afectarán la 
zona costera de Puerto Rico serán 
consistentes en la máxima medida posible con 
las políticas exigibles de Puerto Rico. Las 
actividades realizadas en el sitio y en 
conformidad con CERCLA no están sujetas a 
revisión administrativa; sin embargo, se 
cumplirían los requisitos sustantivos para 
realizar una determinación de consistencia.

Aves migratorias Protege a casi todas las especies de aves 
nativas de los Estados Unidos de la 
captura no regulada.

Presencia de aves migratorias. 16 USC 703 2 y 3 Aplicable El sitio está ubicado en la Ruta Migratoria del 
Atlántico Americano. Si se identifican aves 
migratorias, o sus nidos o huevos, en el sitio, 
las operaciones no destruirán las aves, los 
nidos o los huevos.

Especies en peligro de 
extinción y hábitat crítico

Por lo general, están prohibidas las 
acciones que impliquen la captura 
incidental de especies amenazadas o en 
peligro de extinción o la destrucción del 
hábitat crítico de especies amenazadas o 
en peligro de extinción.

La presencia de especies amenazadas o 
en peligro de extinción y su hábitat 
crítico en un área donde las actividades 
de remoción pueden resultar en 
capturas incidentales. Tomar medios 
para acosar, cazar, capturar, recolectar o 
matar, o intentar acosar, cazar, capturar, 
recolectar o matar cualquier especie 
protegida.

16 USC 1538 2 y 3 Aplicable Se han identificado o potencialmente se 
encuentran varias especies en peligro de 
extinción y hábitats críticos  dentro de UXO 
16.1. Si especies protegidas o hábitats críticos 
están presentes en el sitio durante la acción 
de respuesta, se tomarán medidas de acuerdo 
con la Opinión Biológica Programática sobre la 
Investigación Subacuática y 
Remoción/Actividades de Remediación en 
UXO 16 (OPR-2017-00026) para prevenir o 
minimizar impactos adversos.

Zona Costera  

Aves Migratorias

Especies Protegidas
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Apéndice A
Tabla A-3
ARARs Federales Específicos de Ubicación
Registro de Decisión de UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Mamíferos marinos En general, están prohibidas las acciones 
que impliquen la captura incidental de 
mamíferos marinos. Tales acciones sólo 
están permitidas cuando tengan un 
impacto insignificante.

La presencia de mamíferos marinos en 
un área donde se llevan a cabo 
actividades de remoción puede resultar 
en captura incidental. Tomar medios 
para acosar, cazar, capturar, recolectar o 
matar, o intentar acosar, cazar, capturar, 
recolectar o matar cualquier especie 
protegida.

16 U.S.C. 1361 2 y 3 Aplicable Las actividades evitarían en la mayor medida 
posible la captura incidental de mamíferos 
marinos. Cuando los mamíferos marinos están 
cerca, las acciones de remediación podrían 
detenerse hasta que los mamíferos estén 
fuera de su alcance. Las acciones del CERCLA 
en el sitio no están sujetas a permisos ni 
revisión administrativa; sin embargo, se 
cumplirán los requisitos sustantivos de un 
permiso para proteger estas especies para 
prevenir o minimizar los impactos adversos.

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad para UXO 16.1 (CH2M, 2022)
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Tabla A-4
ARARs Específicos de Ubicación de Puerto Rico 
Registro de Decisión para UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad para UXO 16.1 (CH2M, 2022)
No se aplican ARARs Específicos de Ubicación de Puerto Rico.
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Apéndice A
Tabla A-5
ARARs de Acciones Federales Específicas
Registro de Decisión para UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Manejo de municiones 
militares.

Especifica los requisitos de manejo para 
aquellas municiones militares que ya no 
están exentas de la definición de residuos 
sólidos.

Manejo de municiones militares no 
utilizadas que han sido eliminadas o 
municiones militares disparadas/usadas 
que han sido retiradas del campo de 
tiro.

40 CFR 266.202(b) 
y (c) ; 205 (a) y (b)

2 y 3 Aplicable Las municiones descubiertas que ya no estén 
exentas de la definición de residuos sólidos se 
manejarán de acuerdo con este reglamento.

Almacenamiento de 
combustibles y aceites 
(petroleros y no 
petroleros) en el sitio

Si se exceden los límites de capacidad de 
almacenamiento, se debe preparar e 
implementar un Plan de Prevención, 
Control y Contramedidas de Derrames con 
procedimientos, métodos, equipos y otros 
requisitos para evitar la descarga en o 
sobre las aguas navegables de los Estados 
Unidos.

Capacidad total de almacenamiento en 
el sitio superior a 1,320 galones en 
contenedores de 55 galones o más. Los 
contenedores vacíos o parcialmente 
llenos aún deben tener incluido todo su 
volumen en la suma.

40 CFR 112.1(b) a 
(d), 112.3 
[excluyendo el 
párrafo f], 112.5 a 
8, y 12

2 y 3 Aplicable Es posible, aunque poco probable, que se 
almacenen combustibles en el lugar. Si la 
capacidad de almacenamiento en 
contenedores de 55 galones o más es igual o 
excede los 1,320 galones se deberá preparar e 
implementar un Plan de Prevención, Control y 
Contramedidas de Derrames. Los 
contenedores incluyen petróleo (incluidos los 
aceites utilizados para una biodegradación 
mejorada) y depósitos de combustible en los 
equipos.

Descarga de material de 
dragado y relleno.

No se permitirá ninguna descarga de 
material de dragado o de relleno a menos 
que se tomen medidas apropiadas y 
practicables que minimicen los posibles 
impactos adversos de la descarga en el 
ecosistema acuático.

Descargas de material de dragado o 
relleno a aguas superficiales, incluidos 
humedales.

40 CFR 230.10(d); 2 y 3 Aplicable Si bien los LUCs reales que se emplearán se 
definirán en el plan de trabajo de medidas 
correctivas y pueden no incluir boyas, para los 
fines del ARAR, las boyas se consideran 
"relleno". Dado que se trata de una acción de 
respuesta CERCLA in situ, se cumplirán los 
requisitos sustantivos, pero no se requerirá un 
permiso.

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad para UXO 16.1 (CH2M, 2022)

Manejo de Residuos

Contaminación por Derrames, Control y Contramedidas

Colocación de Relleno en Agua Superficial.
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Apéndice A
Tabla A-6
ARARs de Acción Específica de Puerto Rico
Registro de Decisión para UXO 16.1 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Realizar actividades de 
construcción que 
generen ruido.

No se podrá realizar ninguna actividad de 
construcción de noche o de forma que se 
produzcan vibraciones que se puedan 
sentir más allá de los límites de la 
propiedad. Si el equipo utilizado en la 
construcción no se fabrica de acuerdo con 
las normas de la EPA para equipos recién 
fabricados, es posible que no produzca 
ruido que exceda los 70 dBA.

Actividad de construcción, incluido el 
movimiento de tierras.

Reglamento de 
Puerto Rico  
3418.3.1.5(A),(C);3
.1.10; 3.1.13; y 4.1 

2 y 3 Aplicable El sitio se encuentra en la Zona II (Comercial) 
para la producción de ruido. De ser necesario, 
se evitaría la contaminación acústica durante 
la limpieza y demolición del MEC.

Manejo de residuos 
sólidos no peligrosos en 
sitio en contenedores y 
pilas.

Los residuos sólidos no peligrosos 
depositados en el sitio no deben crear un 
peligro o molestia pública.

Generación de residuos sólidos no 
peligrosos que se manejan en sitio en 
contenedores o en pilas.

Reglamento de 
Residuos Sólidos 
No Peligrosos de 
Puerto Rico 531.H

2 y 3 Aplicable Durante la implementación de estas 
alternativas se pueden generar desechos (es 
decir, material documentado como seguro 
[MDAS]). El MDAS se gestionaría como 
chatarra.

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad para UXO 16.1 (CH2M, 2022)

Actividades de Construcción

Manejo de Residuos
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ANEJO B 

Resumen de Respuesta  

Plan Propuesto de UXO 16.1 
Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico - Vieques 
Antiguo Destacamento de Municiones Navales 
Vieques, Puerto Rico  

1. Introducción  
Este resumen de respuesta proporciona un resumen de los comentarios sustantivos presentados por el público 
sobre el Plan Propuesto UXO 16.1 emitido por el Departamento de la Marina, Comando de Sistemas de Ingeniería 
de Instalaciones Navales del Atlántico (NAVFAC, por sus siglas en inglés) y la Agencia de Protección Ambiental de 
los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), en consulta con el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales de Puerto Rico (PRDNER, por sus siglas en inglés). El resumen de respuesta se preparó de acuerdo 
con el Plan Nacional de Contingencia para la Contaminación por Petróleo y Sustancias Peligrosas (NCP, por sus 
siglas en inglés) y 40 CFR 300.430(f)(3)(F), Sección 117(b) de la Ley de Respuesta, Compensación y Responsabilidad 
Ambiental (CERCLA, por sus siglas en inglés) y la Directiva 9230.0-06 de la Oficina de Residuos Sólidos y Respuesta 
a Emergencias (OSWER, por sus siglas en inglés) de la EPA (Resúmenes de capacidad de respuesta del Superfund). 

El Plan Propuesto de UXO 16.1 se emitió para comentarios públicos del 9 de noviembre al 9 de diciembre de 2022. 
La Marina, la EPA y el PRDNER llevaron a cabo una reunión pública para discutir el Plan Propuesto el miércoles 16 
de noviembre de 2022, durante la cual se formularon preguntas y comentarios relacionados con la alternativa de 
remediación propuesta, así como otras alternativas, para las cuales las agencias interesadas proporcionaron 
comentarios. No se enviaron comentarios/preguntas a NAVFAC, EPA o PRDNER excepto durante la reunión 
pública. En la Sección 4 de este Resumen de Respuesta se proporciona un resumen de los comentarios/preguntas 
de la reunión pública fundamentales para la acción de remediacion de UXO 16.1 y las respuestas asociadas. 

UXO 16 comprende aproximadamente 11,500 acres frente a la costa del Antiguo Campo de Adiestramiento Naval 
de Vieques (VNTR, por sus siglas en inglés) y el antiguo Destacamento de Apoyo de Municiones Navales (NASD, 
por sus siglas en inglés) que pueden haber sido impactados por municiones durante actividades de adiestramiento 
militar pasadas. UXO 16.1 es una porción de 200 acres de UXO 16 que comprende el arco de seguridad contra 
explosivos en alta mar asociado con el antiguo sitio adyacente de quema abierta/detonación abierta (OB/OD, por 
sus siglas en inglés) conocido como Manejo de Residuos Sólidos (SWMU) 4. Como se detalla en el Plan Propuesto, 
la Marina y la EPA, con el consentimiento del PRDNER, identificaron la Alternativa 3 – Despeje de Municiones y 
Explosivos de Preocupación (MEC, por sus siglas en inglés) Cerca de la Costa y Controles de Uso de la Terrenos 
(LUC, por sus siglas en inglés) con Monitoreo como la alternativa preferida para UXO 16.1. Se determinó que la 
alternativa es apropiada porque protege la salud humana y el medio ambiente según el uso actual y planificado 
del área para posibles actividades recreativas y de investigación. 

Los elementos clave de la Alternativa 3 son: 

• Despeje de MEC del fondo marino hasta una profundidad máxima de 12 pulgadas debajo de la superficie del 
fondo marino dentro de un área de aproximadamente 62 acres que abarca todas las ubicaciones dentro de 
UXO 16.1 donde se encontraron MEC y MD durante investigaciones pasadas. Específicamente, el área de 
limpieza de MEC cercana a la costa comprende: 

– La costa hasta una profundidad de agua de 10 pies dentro del arco explosivo de 2,500 pies 
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– El área donde se encontraron la mayoría de los artículos relacionados con municiones durante 
investigaciones pasadas y donde probablemente ocurrirá el mayor uso recreativo debido al fácil acceso a 
la playa y el área justo hacia el mar de esta área donde se encontraron todos menos uno de los artículos 
restantes relacionados con municiones durante investigaciones pasadas 

– La costa hasta una profundidad de agua de 10 pies dentro del arco de seguridad de explosivos de 3,000 
pies en el área norte de UXO 16.1, donde se ubicó el único artículo relacionado con municiones 
encontrado fuera del arco explosivo de 2,500 pies 

– Las actividades de limpieza se ampliarán si se encuentran MEC a varios pies del límite de limpieza hacia el 
mar. 

• Reubicación y/o restauración de corales en peligro de extinción o hábitat esencial para peces (por ejemplo, 
trasplantar corales cercanos o reclasificar sedimentos no consolidados perturbados y replantar pastos 
marinos) 

• Implementación de LUC (p. ej., quioscos/señalizaciones/boyas de advertencia) y controles institucionales (p. 
ej., avisos a navegantes, folletos, publicaciones en redes sociales) para proporcionar un mecanismo para 
informar a los posibles usuarios recreativos/de investigación. 

• Monitoreo a largo plazo (LTM, por sus siglas en inglés) de MEC, incluidas inspecciones de sitios para detectar 
MEC o restos de municiones (MD, por sus siglas en inglés) recurrentes en áreas de acceso público, y la 
integridad y efectividad de los LUCs físicos, así como la remoción de cualquier MEC encontrado o reportado. 

2. Actividades de Participación Comunitaria asociadas con UXO 16.1 
Esta sección resume las actividades de participación comunitaria asociadas con la investigación y limpieza de 
municiones en UXO 16.1. Las actividades de participación comunitaria discutidas en este documento fueron 
diseñadas para garantizar que la comunidad estuviera informada y tuviera la oportunidad de brindar comentarios 
y aportaciones durante todo el proceso de investigación y limpieza. 

Plan de Participación Comunitaria: La Marina, la EPA, PRDNER y el Departamento del Interior (DOI, por sus siglas 
en inglés)/Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en inglés), denominados 
colectivamente como agencias interesadas, trabajaron conjuntamente para actualizar el Plan de Participación 
Comunitaria (CIP, por sus siglas en inglés) en el 2020 con aportes de miembros de la comunidad y partes 
interesadas a través de encuestas y reuniones entre agencia y comunidad. El CIP define los mecanismos utilizados 
para facilitar la comunicación entre la comunidad y las agencias involucradas en la limpieza de los antiguos 
terrenos de la Marina en Vieques. Como tal, el CIP está diseñado para fomentar la comunicación bidireccional 
mediante la cual la comunidad puede brindar información sobre la caracterización del sitio y las actividades de 
limpieza y las agencias interesadas pueden mantener a la comunidad informada sobre el progreso de la limpieza. 
En reconocimiento al gran número de residentes de habla hispana, la Marina tradujo el CIP al español. 

Depósitos de información: La Marina mantiene un depósito de información donde el público puede repasar 
documentos asociados con UXO 16.1. El depósito está ubicado en: https://go.usa.gov/xSfWS. Además, la Marina 
presentó los siguientes documentos clave a la Junta Asesora de Restauración de Vieques (RAB, por sus siglas en 
inglés) (y para ciertos documentos al público en general) para solicitar comentarios y aportes de la comunidad 
antes de emitir las versiones finales de los documentos y colocarlos en el Registro Administrativo: 

• Inspección Ampliada del Sitio de UXO 16 adyacente al Plan de Proyecto de Garantía de Calidad de la Unidad 
de Manejo de Residuos Sólidos 4 (abril de 2014): documenta las actividades iniciales de Inspección del Sitio 
para un área de 14 acres inmediatamente frente a la costa de SWMU 4, que incluyó una investigación 
submarina a lo largo de transectos enfocados en la zona costera más cercana a los pozos OB/OD y la 
confluencia del arroyo efímero que descarga en la playa. Incluye el enfoque para la Inspección Ampliada del 
Sitio de un estudio visual submarino para posible MEC/material que presenta un riesgo explosivo (MPPEH, por 
sus siglas en inglés) en el fondo marino y un estudio y excavación asistidos por instrumentos de anomalías del 
subsuelo detectadas en el fondo marino a lo largo de casi 200 acres frente a la costa de SWMU. 4. 

https://go.usa.gov/xSfWS
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• UXO 16 Adyacente a la Unidad de Manejo de Residuos Sólidos 4 Informe Ampliado de Inspección del Sitio 
(julio de 2016): presenta los datos y hallazgos obtenidos de una investigación submarina para posibles 
MEC/MPPEH a lo largo de aproximadamente 15 millas de transectos dentro del área costera de SWMU 4. 

• UXO 16 Adyacente a la Unidad de Manejo de Residuos Sólidos 4 Plan de Análisis y Muestreo de Investigación 
de Remediación (julio de 2016): documenta el enfoque de muestreo para caracterizar la posible 
contaminación de los componentes de las municiones. 

• Informe de Investigación de Remediación de UXO 16.1 (julio de 2018): presenta los hallazgos y conclusiones 
de la investigación para UXO 16.1. 

• Informe de la Investigación de la Dinámica de las Playas (noviembre de 2018): presenta los hallazgos de la 
investigación realizada en múltiples playas para desarrollar un acuerdo de los cambios en las playas y cerca de 
la costa, y su relación con el entierro y la movilidad de municiones. 

• Informe del Estudio de Viabilidad de UXO 16.1 (febrero de 2022): presenta la evaluación de alternativas de 
remediación para UXO 16.1 

• Plan de Acción de Remediación Propuesto (PRAP, por sus siglas en inglés) UXO 16.1 (noviembre de 2022): 
identifica la alternativa de remediación preferida y la justificación asociada para UXO 16.1. 

Se distribuyen periódicamente folletos y boletines informativos para mantener informada a la comunidad de 
Vieques sobre las actividades de limpieza de Vieques. Se incluyó información específica sobre UXO 16.1 en los 
siguientes folletos/boletines: 

• Boletín informativo de noviembre de 2016: se describe el enfoque y los resultados de la Investigación de 
Remediación en UXO 16.1 

• Boletín informativo de noviembre de 2022: anunció la emisión del Plan Propuesto para UXO 16.1, el período 
de comentarios públicos y la fecha de la reunión pública. 

Además, se utilizaron las redes sociales para apoyar el intercambio de información con el público. Los siguientes 
son anuncios publicados en la página de Facebook de Vieques Environmental Restoration, 
https://www.facebook.com/ViequesRestoration 

• Noviembre de 2022: invitó al público a asistir y brindar comentarios sobre el Plan Propuesto para 
implementar la acción de remediación en UXO 16.1. 

Junta Asesora de Restauración: La Junta Asesora de Restauración (RAB, por sus siglas en inglés) de Vieques está 
compuesto por miembros de la comunidad y representantes de agencias gubernamentales interesadas. El 
objetivo del RAB es fomentar la comunicación entre la comunidad, los reguladores y otras partes interesadas 
asociadas o interesadas en la limpieza de Vieques. Las reuniones del RAB sirven como foro para compartir 
información sobre el proceso de restauración ambiental. Se actualizó a la comunidad y se solicitaron comentarios 
sobre el progreso de la investigación y la limpieza asociado con UXO 16.1 durante las siguientes reuniones del 
RAB: 

• Febrero de 2015: proporcionó una descripción general de la investigación de la dinámica de las playas. 

• Mayo de 2015 – Se discutió el enfoque y los hallazgos de la Inspección Ampliada del Sitio. 

• Septiembre de 2015 – Proporcionó una actualización sobre los hallazgos durante la Inspección Ampliada del 
Sitio. 

• Noviembre de 2015 –proporcionó una actualización sobre la investigación de la dinámica de las playas. 

• Mayo de 2016 – Proporciona una actualización sobre la Investigación de la Dinámica de la playa y el objetivo y 
enfoque de la Investigación de Remediación de UXO 16.1 

• Noviembre de 2022 – Reunión pública con información sobre el Plan Propuesto de UXO 16.1 

https://www.facebook.com/ViequesRestoration
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Las presentaciones realizadas y las actas de las reuniones del RAB enumeradas anteriormente, incluidos los 
comentarios/preguntas planteadas y las respuestas asociadas, se pueden encontrar en el sitio web público de 
Vieques en el siguiente enlace: 

https://go.usa.gov/xSfWS 

3. Resumen de los puntos principales de los comentaristas con respecto a la 
Acción de Remediacion Propuesta de UXO 16.1 

No se recibieron comentarios ni preguntas del público fuera de los realizados durante la reunión pública del PRAP, 
y ninguno representó un punto o tema importante que afecte la selección de la alternativa de reparación 
propuesta para UXO 16.1. Por lo tanto, la Sección 4 proporciona todas las preguntas/comentarios sustanciales (es 
decir, específicamente asociados con el remedio y/o uso de UXO 16.1) realizados durante la reunión pública y sus 
respuestas asociadas. 

Cabe señalar que las preguntas pueden parafrasearse en este documento para mayor claridad y, según sea 
necesario, para tener en cuenta la traducción del español al inglés. Las respuestas proporcionadas durante la 
reunión pública pueden modificarse o complementarse en este documento con información adicional para 
garantizar que estén completas. 

4. Resumen de preguntas específicas sobre la Acción de Remediacion 
Propuesta de UXO 16.1  

4.1 Pregunta: ¿Cuándo se realizará la búsqueda de 62 acres a que se refiere la Alternativa 3? 

Respuesta: Lo realizarán buzos que utilizan detectores de metales portátiles durante la implementación 
de la solución. Si detectan algo metálico debajo del fondo marino, lo investigarán hasta 1 pie por debajo 
de la superficie del fondo marino y lo removerán. 

4.2         Pregunta: ¿Cuál es la capacidad de los magnetómetros y qué tipo de metales pueden detectar? 

Respuesta: Si bien muchas municiones contienen hierro (a menudo denominadas “ferrosas”), hay 
municiones que contienen o están hechas de metales distintos del hierro (a menudo denominadas “no 
ferrosas”), como el aluminio. Los buzos utilizarán detectores totalmente de metales que son capaces de 
detectar elementos que contienen metales ferrosos y no ferrosos durante la búsqueda de UXO 16.1 en el 
fondo marino. 

4.3 Pregunta: Dado que el área es dinámica debido a cosas como tormentas y marejadas, ¿la remoción se 
realiza solo una vez? 

 Respuesta: La limpieza del MEC del fondo marino de 62 acres es el componente inicial de la acción de 
remediación propuesta. Luego de que se realice esa autorización, se implementará un programa de 
monitoreo que incluye inspecciones del MEC con una frecuencia definida en el plan de trabajo de 
acciones correctivas, el cual se preparará una vez que se emita el Registro de Decisión de UXO 16.1. 

4.4 Pregunta: El remedio propuesto incluye monitoreo. ¿Los sensores son parte del monitoreo? 
 Respuesta: El monitoreo planificado implica inspecciones visuales de MEC y la evaluación del estado de 

los controles de uso de suelo planificados, como los quioscos educativos. Los quioscos brindarán 
información importante al público sobre cómo acceder de manera segura al sitio. Los LUCs específicos 
que se implementarán, los procedimientos de monitoreo y la frecuencia del monitoreo se documentarán 
en el plan de trabajo de la acción de remedición, que se pondrá a disposición del público. 

https://go.usa.gov/xSfWS
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4.5 Pregunta: Como parte del seguimiento, ¿habrá inmersiones reales con magnetómetros? 

Respuesta: Los procedimientos de monitoreo específicos que se seguirán se documentarán en el plan de 
trabajo de la acción de remediación. Se considerará realizar inmersiones adicionales con detectores de 
metales como parte del diseño de los procedimientos de monitoreo. 

4.6 Pregunta: Si alguien del público observa un posible artefacto de munición, ¿quién será responsable de 
abordarlo? 

 Respuesta: Si alguien del público observa un posible artefacto de munición, debe seguir el proceso de las 
3Rs (Reconocer, Retroceder y Reportar) que se encuentra en todos los quioscos educativos, incluido en las 
hojas informativas de limpieza y proporcionado en los materiales de presentación del RAB y reuniones 
públicas. De acuerdo con el proceso de las 3R, si alguien observa algo que sospecha que puede ser una 
munición o no reconoce, debe evitar cualquier contacto con el artículo, alejarse y llamar al 911 para 
reportarlo. Para elementos ubicados dentro de las antiguas áreas de adiestramiento de la Marina, la 
Marina será responsable de responder y atenderlos. Para artefactos ubicados dentro de áreas públicas no 
asociadas con antiguas áreas de adiestramiento de la Marina, la policía será responsable de responder y 
abordarlos. 

4.7 Pregunta: ¿Cuándo estará abierto UXO 16.1 al público? 
Respuesta: El trabajo de limpieza realizado en UXO 16.1 y todos los demás antiguos sitios de la Marina en 
Vieques se realizan de acuerdo con la regulación del CERCLA, que ha definido los pasos que se deben 
seguir antes de que los sitios estén disponibles para su uso planificado o anticipado. Una vez que finalice 
el período de comentarios públicos para el PRAP de UXO 16.1, la Marina y las agencias reguladoras 
prepararán el Registro de Decisión, que documenta el remedio seleccionado para UXO 16.1. Una vez que 
se emita el Registro de Decisión, se preparará el plan de trabajo de la acción de remediación, seguido de 
la implementación de la acción de remediación y se documentará su implementación en un informe de 
finalización de la acción de remediación. Cada uno de estos pasos implica el tiempo necesario para que la 
Marina prepare el documento asociado o implemente la acción asociada y el tiempo necesario para la 
revisión y aprobación de la agencia reguladora. Según los plazos generales necesarios para completar 
estos pasos, se anticipa que UXO 16.1 probablemente estará disponible para uso público dentro de 
aproximadamente 2 años. 

4.8 Pregunta: Entendiendo que UXO 16.1 no estará abierto al público por algún tiempo, se reconoce que la 
gente ya está anclando embarcaciones allí. ¿Qué está haciendo el PRDNER al respecto ahora? 
Respuesta: UXO 16.1 se encuentra dentro de un área restringida para la cual la Guardia Costera tiene 
autoridad jurisdiccional para hacer cumplir la ley. Si bien esa área permanece restringida, los barcos 
anclados allí pueden ser reportados a la Guardia Costera por el Departamento de Defensa, la Marina o 
cualquier otra persona que observe los barcos. Una vez informado, la Guardia Costera generalmente 
saluda a los barcos y les informa de las restricciones y el requisito de abandonar la zona. Si los barcos no 
hacen caso a la advertencia, la Guardia Costera tiene autoridad para imponer multas por permanecer en 
la zona restringida. Una vez que se implemente la acción de remediación de UXO 16.1, la necesidad y el 
tipo de cualquier restricción dentro de UXO 16.1 se reevaluarán y discutirán con la Guardia Costera, que 
es la entidad que tiene la autoridad para levantar o modificar la restricción. 

4.9 Pregunta: Durante las investigaciones pasadas en UXO 16.1, ¿la Marina encontró la cantidad de 
municiones esperada según la comprensión de las actividades históricas? 
 Respuesta: UXO 16.1 está justo frente a la costa de SWMU 4, el sitio OB/OD ubicado en el extremo oeste 
de Vieques donde se destruyeron municiones inutilizables. Si bien la extensión máxima proyectada en la 
que el material podría haber sido expulsado de los pozos OB/OD está representada por el arco explosivo 
de 2,500 pies, el límite de UXO 16.1 está representado por la porción costa afuera del arco de seguridad 
para explosivos de 3,000 pies, que proporciona una medida adicional de conservadurismo con respecto al 
área dentro de la cual podría haber caído el material expulsado de los pozos OB/OD. Durante las 
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investigaciones históricas de SWMU 4, se encontraron muchas municiones y piezas de munición. Por lo 
tanto, se anticipó que se encontraría una cantidad comparable en alta mar en UXO 16.1. Sin embargo, se 
encontraron muy pocas municiones en UXO 16.1. De hecho, sólo se encontraron cuatro artículos del MEC. 
Esto probablemente se deba a que la mayoría de los elementos expulsados al agua eran pequeños y 
predominantemente estaban hechos de materiales ferrosos (según el conocimiento de los elementos 
encontrados en SWMU 4). Una vez en el medio marino, estas municiones estuvieron sometidas a la 
naturaleza naturalmente corrosiva del agua de mar durante más de 40 años (las operaciones OB/OD 
cesaron en 1979), lo que provocó su deterioro. Las municiones que se encontraron en UXO 16.1 estaban 
compuestas principalmente o incluían metales no ferrosos, como el aluminio (por ejemplo, cartuchos de 
flash fotográfico), que son menos susceptibles al deterioro por el ambiente marino naturalmente 
corrosivo. 

4.10 Comentario: Cuando se publiquen documentos futuros [como este PRAP], sería útil incluir el plan de uso 
de la tierra para que los lectores no tengan que revisar tantas páginas de los documentos de respaldo 
para encontrar el uso de la tierra planificado. 
Respuesta: La Marina está de acuerdo con el sentimiento de los comentarios y para ayudar al público a 
evaluar las alternativas correctivas consideradas y la alternativa finalmente recomendada, cada PRAP 
anterior que la Marina ha emitido para comentario público (incluido el PRAP UXO 16.1), así como los PRAP 
futuros, incluyen un mapa y discusión asociada sobre los usos de tierra planificados y anticipados. 

 


