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1. Declaración
1.1 Nombre y Ubicación del Sitio
Este Récord de Decisión (ROD por sus siglas en inglés) documenta el remedio seleccionado para UXO 15, el cual se
ubica en el antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques (VNTR, por sus siglas en inglés) en Vieques, Puerto
Rico. UXO 15 comprende aproximadamente 536 acres y se ubica en la parte suroeste de la antigua Área de Maniobras
del Este (EMA, por sus siglas en inglés), la cual se estableció en 1947 para proporcionar áreas y campos de tiro para
la capacitación de unidades anfibias de la Marina y equipos de desembarco de batallones en ejercicios que incluyeron
desembarcos anfibios, fuego de armas pequeñas, fuego de artillería y tanques, control de fuego en tierra y actividades
de ingeniería de combate. UXO 15 es el lugar donde probablemente se llevó a cabo el transporte y la descarga de
municiones para apoyar los ejercicios de adiestramiento. El antiguo VNTR es parte del Área de Adiestramiento de
Armas de la Flota del Atlántico (AFWTA, por sus siglas en inglés) – Vieques, que se colocó en la Lista de Prioridades
Nacionales (NPL, por sus siglas en inglés) el 11 de febrero de 2005 (número de identificación del Sistema de Manejo
de Sitios Superfondo [SEMS, por sus siglas en inglés]: PRN000204694). UXO 15 también se conoce como Unidad
Operable (OU por sus siglas en inglés) 26 en SEMS. UXO 15 es parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre de
Vieques, administrado por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en
inglés), una oficina del Departamento del Interior (DOI, por sus siglas en inglés).

UXO 15 se utilizo principal y temporalmente para almacenamiento, transporte y carga/descarga de municiones en
apoyo a las actividades de adiestramiento militar y no es contiguo a ninguno de los otros sitios de UXO dentro de la
EMA. Si bien se prevé la presencia de una cantidad relativamente baja de municiones y explosivos de preocupación
(MEC, por sus siglas en inglés) según el tipo de actividades históricas y la cantidad de MEC recuperados durante
actividades de remoción de MEC pasadas, es posible que MEC pudiera estar presente en áreas planificadas para
uso futuro. Por lo tanto, debido a que un futuro usuario de los terrenos (p. ej., un usuario recreativo, un trabajador de
mantenimiento o un trabajador de la construcción) pudiera encontrarse con MEC en UXO 15, se realizó una
Investigación de Remediación (RI, por sus siglas en inglés)/Estudio de Factibilidad (FS, por sus siglas en inglés)
para evaluar la naturaleza y el alcance de MEC y contaminación potencialmente relacionada, y para evaluar
alternativas correctivas para atender el peligro explosivo potencial de MEC para los usuarios potenciales de los
terrenos.



RÉCORD DE DECISIÓN - UXO 15 PUERTO FERRO

2

1.2 Declaración de Bases y Propósito
El remedio descrito en este ROD fue seleccionado de acuerdo con la Ley Integral de Respuesta, Compensación y
Responsabilidad Ambiental (CERCLA, por sus siglas en inglés), según enmendada, y el Plan Nacional de Contingencia
para la Contaminación por Petróleo y Sustancias Peligrosas (NCP, por sus siglas en inglés). El Departamento de
Marina (Marina), el Comando de Sistemas de Ingeniería de Instalaciones Navales del Atlántico (NAVFAC, por sus
siglas en inglés), la Región 2 de la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en
inglés), el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el DOI firmaron un Acuerdo de Instalaciones Federales (FFA, por
sus siglas en inglés) en 2007, como resultado de la lista NPL y de conformidad con CERCLA. La FFA establece el
marco de procedimientos y el cronograma para implementar las acciones de respuesta de CERCLA para Vieques.
Esta decisión se toma conforme a la autoridad del Presidente bajo la Sección 104 de CERCLA, como fue delegada a
EPA y la Marina de acuerdo con la Orden Ejecutiva 12580, y de conformidad con el proceso establecido en la Sección
120 de CERCLA. La selección del remedio está autorizada de conformidad con la Sección 104 de CERCLA, y el
remedio seleccionado se llevará a cabo de acuerdo con la Sección 121 de CERCLA. La Marina es la agencia de
respuesta principal para AFWTA-Vieques y es la responsable de tomar todas las medidas de respuesta de CERCLA
necesarias para proteger la salud pública, el bienestar y el ambiente.

La Marina conjuntamente con EPA han seleccionado este remedio, con la concurrencia del DOI y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA). Esta decisión se basa en la información que se encuentra
en el archivo del Registro Administrativo para UXO 15. La información que no esté resumida específicamente en este
ROD o en sus referencias, pero que se encuentre en el Registro Administrativo, ha sido considerada y es relevante
para la selección de remedio para UXO 15. Por lo tanto, el ROD se basa en el archivo de registro administrativo de
UXO 15 para tomar esta decisión. Este ROD se preparó de acuerdo con la orientación del ROD de EPA,
específicamente la Guía1 para preparar los planes propuestos del Superfondo, los récords de decisión y otros
documentos de decisión de selección de remedios (EPA, 1999) y el conjunto de herramientas2 para preparar los
récords de decisión de CERCLA (EPA, 2011), los cuales son un complemento de la guía de 1999 para producir RODs
de mayor calidad y más fáciles de usar. El resultado es un formato ROD propicio para que el público en general lea y
comprenda la información sobre la cual se tomaron las decisiones para UXO 15, incluyendo las referencias a los
recursos técnicos presentados en el Registro Administrativo del sitio.

1.3 Alcance y Función de la Acción de Respuesta
Aunque sólo se identificaron y removieron dos MEC de UXO 15 y se anticipa que una pequeña cantidad de MEC
permanezca dentro de UXO 15, existe un peligro explosivo potencial por MEC que pudiera estar presente en las áreas
planificadas para uso de los terrenos. Sin embargo, con base en los hallazgos de RI, no se identificó contaminación
química que represente riesgos inaceptables para la salud humana o la ecología asociados con el uso actual o
planificado. Por lo tanto, el remedio seleccionado atenderá los posibles peligros explosivos restantes para garantizar
que UXO 15 se pueda usar según lo planificado. También se evaluó la posibilidad de que los contaminantes atribuibles
a actividades anteriores de capacitación de la Marina se hubieran filtrado a las aguas subterráneas para determinar si
se justificaba el muestreo de aguas subterráneas. Esta evaluación indicó que la lixiviación a las aguas subterráneas
no es una preocupación en UXO 15 según múltiples líneas de evidencia, que incluyen: (1) se removieron áreas de
fuente de contaminación más probables (pilas de escombros), (2) se observó la ausencia general de contaminación
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relacionada con municiones en todo el sitio, y (3) muchos de los constituyentes evaluados ocurren naturalmente y/o
no están asociados con municiones o estuvieron ubicados dentro del suelo o sedimento en áreas aisladas en
concentraciones que probablemente no causen una preocupación de lixiviación a las aguas subterráneas.

UXO 15 es uno de los 19 sitios de respuesta a municiones asociados con AFWTA-Vieques que han sido o están
siendo evaluados actualmente de acuerdo con CERCLA bajo el Programa de Respuesta a Municiones (MRP, por sus
siglas en inglés) de la Marina. El Plan de Manejo del Sitio para Vieques detalla más el historial de la investigación y el
cronograma para las actividades de investigación/respuesta de CERCLA en la antigua AFWTA-Vieques; este Plan se
actualiza anualmente. La acción de respuesta seleccionada en este ROD pretende ser el remedio final para UXO 15
y no incluye ni afecta ninguna otra OU en AFWTA-Vieques que esté bajo el proceso CERCLA. Las determinaciones
finales para las otras unidades operativas dentro de AFWTA-Vieques se incluyeron en documentos de decisiones
anteriores o se incluirán en documentos de decisiones futuras. UXO 15 es el sexto sitio MRP dentro de AFWTA-
Vieques para el cual se ha tomado una determinación de remedio final.

1.4 Descripción del Remedio Seleccionado
El remedio seleccionado para UXO 15 es la remoción de MEC de la superficie en áreas de uso público planificadas y
con controles de uso de los terrenos (LUC, por sus siglas en inglés) para atender los MEC que potencialmente
permanezcan en el sitio, como se describe en la Sección 2.7. Este remedio reduce los peligros explosivos potenciales,
preserva un hábitat ecológico importante, protege la salud humana y apoya el acceso público bajo el plan de uso de
los terrenos de USFWS. Si USFWS decide no mantener ninguna parte de las áreas de acceso público, de modo que
estas áreas se vuelvan cubiertas de vegetación y sean inaccesibles para el público, entonces la Marina dejará de
realizar el monitoreo a largo plazo de LUC y MEC en estas áreas. La Marina no removerá la vegetación para brindar
acceso a las áreas que USFWS decida no mantener como accesibles al público. Sin embargo, si USFWS decide no
mantener un área para acceso público, pero en una fecha futura decide reabrir la misma área para acceso público, la
Marina brindará apoyo de MEC cuando se requiera durante la remoción de la vegetación que realice USFWS. Además,
si durante un evento de monitoreo de LUC/MEC que se lleve a cabo en respuesta a huracanes u otros eventos que
pudieran amenazar la integridad de los LUC o la posible presencia de MEC expuestos en áreas que USFWS ha
mantenido como accesibles al público y que se han vuelto inaccesibles debido a la caída de vegetación, la Marina
brindará apoyo de MEC cuando se requiera durante la remoción de vegetación/escombros que realice USFWS.

Los componentes del remedio seleccionado son:

 Remoción de MEC de la superficie dentro de las áreas identificadas por USFWS para el manejo de los terrenos y
actividades recreativas.

 Implementación de LUC (p. ej., quioscos educativos y mecanismos administrativos, como marcadores de
veredas/letreros) para reducir la posibilidad de que las personas ingresen a áreas fuera de las áreas de uso público
accesibles y autorizadas.

 Un programa de monitoreo a largo plazo (LTM, por sus siglas en inglés) de LUC y MEC, que incluye inspecciones
periódicas del sitio para acceso sin autorización, erosión, ocurrencia de MEC/escombros de municiones (MD, por
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sus siglas en inglés) en áreas accesibles de acceso público, y la integridad y eficacia de LUC físicos. Se removerá
cualquier MEC/MD que se descubra durante el programa LTM.

1.5 Determinación Estatutaria
El remedio seleccionado para UXO 15 cumple con los requisitos estatutarios de la Sección 121 de CERCLA y protege
la salud humana y el ambiente, cumple con las reglamentaciones federales y del Estado Libre Asociado que son
aplicables o relevantes y apropiadas para la acción correctiva, y es rentable.

Aunque es poco probable, debido a que los MEC que presentan peligros explosivos pudieran permanecer en UXO 15
luego de la implementación de la acción de remediación, además de este remedio, la Marina llevará a cabo las
revisiones requeridas por ley cada cinco-años para garantizar que el remedio sigue protegiendo la salud humana y el
ambiente.
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1.6 Firma de autorización de la Marina para el Récord de Decisión para UXO 15, Área de
Adiestramiento de Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Récord de Decisión para la firma.

J. R. Cirvello
Gerente de la Línea de Negocios Ambientales
Comando de Instalaciones de Ingeniería Naval del Atlántico

 Fecha
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1.7 Firma de autorización de EPA para el Récord de Decisión para UXO 15, Área de
Adiestramiento de Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Récord de Decisión para la firma.

Pat Evangelista
Director, División de Manejo de Emergencias de Superfund
Agencia de Protección Ambiental Región 2

Fecha
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1.8 Firma de Concurrencia de DOI para el Récord de Decisión para UXO 15, Área de
Adiestramiento de Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Récord de Decisión para la firma.

Joan M. Mooney
Secretario Adjunto Principal
En Ejercicio de la Autoridad Delegada del Subsecretario - Política,
Gerencia y Presupuesto
Departamento del Interior

Fecha
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1.9 Firma de Concurrencia de DRNA para el Récord de Decisión para UXO 15, Área de
Adiestramiento de Armas de la Flota del Atlántico – Vieques

Ver la versión en inglés del Récord de Decisión para la firma.

Cynthia I. Rivera Morales
Secretaria Encargada
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico

Fecha
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2. Resumen de la Decisión
Vieques se encuentra aproximadamente a 7 millas al sureste del extremo este de la isla principal de Puerto Rico
(Figura 1). Después de la isla de Puerto Rico, Vieques es la isla más grande del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y abarca 33,088 acres (51 millas cuadradas).

La Marina compró grandes porciones de Vieques a principios de la década de 1940 para realizar actividades
relacionadas con el adiestramiento militar. Las operaciones dentro del antiguo VNTR incluyeron varios aspectos de
capacitación con tiro naval, como la descarga de municiones aire-tierra y desembarcos anfibios, así como el
alojamiento de la principal base de operaciones para estas actividades en el Campamento García. El antiguo VNTR
tiene aproximadamente 14,600 acres y está compuesto por antiguas áreas de adiestramiento militar conocidas como
EMA, Área de impacto superficial (SIA, por sus siglas en inglés), Área de impacto vivo (LIA, por sus siglas en inglés)
y Área de conservación del este (ECA, por sus siglas en inglés) (Figura 2).

La Marina cesó los ejercicios de adiestramiento en el antiguo VNTR el 30 de abril de 2003, de conformidad con la
Directiva Presidencial al Secretario de Defensa del 30 de enero de 2000, cuando el terreno fue transferido al DOI, para
ser administrado por USFWS como un Refugio Nacional de Vida Silvestre. El 11 de febrero de 2005, AFWTA-Vieques
se agregó a la NPL, lo que requería que todas las actividades de restauración ambiental subsiguientes para los sitios
de la Marina en Vieques se realizaran bajo CERCLA. El 7 de septiembre de 2007, la Marina, DOI, EPA y el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico finalizaron un FFA que estableció el marco de procedimientos y el cronograma para
implementar las actividades de CERCLA para Vieques. La Marina conserva la responsabilidad principal bajo la FFA
de realizar las investigaciones ambientales y la limpieza de la propiedad, según se justifique.

2.1 UXO 15
2.1.1 Descripción e Historia del Sitio

UXO 15 comprende la península de Puerto Ferro de 536 acres ubicada en la parte suroeste de la EMA (Figura 2). El
área se usó principal y temporalmente para almacenamiento, transporte y carga/descarga de municiones  en apoyo
de actividades de capacitación militar y no es contigua a los otros sitios de UXO dentro de la EMA, todos los cuales
se atienden por separado de UXO 15. UXO 15 incluye dos Sitios identificados con fotografías aéreas (PI, por sus
siglas en inglés) (PI 9 Este y Oeste y PI 13) (Figura 3). PI 9 Oeste, ubicado en la parte noroeste del sitio, probablemente
se utilizó para el almacenamiento temporal de municiones; los resultados de la investigación sugieren que no se utilizó
para la disposición de municiones (Sección 2.1.4). PI 9 Este, ubicado en la esquina noreste de UXO 15,
probablemente se utilizó para el transporte de municiones y actividades de carga/descarga. PI 13, ubicado en la parte
sureste de UXO 15, según se informa se utilizó como un punto de disparo desde el cual se lanzaron municiones
relacionadas con cohetes al LIA/SIA; sin embargo, no se encontró evidencia de este uso durante la RI o
investigaciones previas. Durante el RI se investigó un área potencial de detonación de artefactos explosivos
identificada dentro de UXO 15, cuyos hallazgos sugieren que es poco probable que el área se utilizó para la disposición
de municiones por detonación (consulte la Sección 2.1.4).
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2.1.2 Características del Sitio

La elevación del suelo en UXO 15 varía desde unos 30 pies sobre el nivel medio del mar (msnm) tierra adentro hasta
el nivel del mar en la costa. Las áreas topográficamente más altas (también conocidas como áreas de tierras altas)
generalmente se inclinan hacia el océano. Los acantilados empinados tienden a formar las partes este y sur de UXO
15, mientras que un bosque de manglares relativamente delgado forma el límite occidental con Puerto Mosquito.

UXO 15 contiene una variedad de hábitats ambientales, que incluyen bosques de matorral seco en cimas de colinas
y crestas; un bosque de manglares asociado con lagunas, planicies de sal/arenas o de lodos de marea; hábitat de
matorrales de hoja perenne; áreas expuestas de piedra caliza; y áreas de especies mixtas nativas, naturalizadas e
invasoras (Figura 4).

Se prevé que el flujo de agua subterránea generalizado en UXO 15 sea hacia Puerto Mosquito al oeste, Puerto Ferro
al norte y este, y el océano al sur, y es probable que esté influenciado por las mareas, especialmente cerca de las
costas. Debido a la proximidad del sitio al océano y a la existencia principalmente de piedra caliza, es probable que el
agua subterránea en UXO 15 sea de salobre a salina y dura (contiene altas concentraciones de calcio, magnesio y
otros minerales naturales).

2.1.3 Resumen de Investigaciones Previas para UXO 15

A partir de 2000, varias investigaciones ambientales y acciones de remoción de municiones han sido realizadas o han
incluido a UXO 15. La Tabla 1 resume el propósito, el alcance y los resultados pertinentes de las investigaciones
anteriores y actividades de remoción de municiones realizadas en o relacionadas con UXO 15.

Tabla 1. Investigaciones y Actividades de Remoción de Municiones Previas

Investigaciones Previas* Fecha Actividades de Investigación

Fase I Ley de
Conservación y
Recuperación de
Recursos (RCRA, por sus
siglas en inglés)
Investigación de
Instalaciones (RFI, por
sus siglas en inglés)

2000-2004 Se llevó a cabo una Investigación de Instalaciones RCRA Fase I3  (CH2M, 2004)
para determinar si en varios sitios, incluyendo PI 9 y PI 13, los cuales se
identificaron mediante análisis de fotografías aéreas realizadas en 2000 para
apoyar el RFI. Basado en los resultados del reconocimiento del sitio realizado
en 2001, el Informe RFI Fase I recomendó PI 9 para una evaluación adicional
de municiones y componentes de municiones bajo el MRP y una inspección de
MEC potencial en PI 13.

Evaluación Preliminar del
Campo de Tiro (PRA)

2002-2003 En 2002 se llevó a cabo una Evaluación Preliminar del Campo de Tiro4

(NAVFAC, 2003) que consistió en entrevistas con el personal, búsqueda de
registros de archivo e inspecciones, incluyendo un estudio con magnetómetro
de aproximadamente el 40 por ciento de PI 9 Este para proporcionar
información sobre el uso potencial de municiones en el sitio. No se encontró
MEC en UXO 15 durante el PRA.

Estudio Ambiental de
Línea de Base (EBS, por
sus siglas en inglés)

2002-2003 En 2002 se realizó una Evaluación Ambiental de Línea de Base5 (NAVFAC,
2003) para documentar las condiciones ambientales en el antiguo VNTR en
anticipación de la transferencia de jurisdicción al DOI. El EBS incluyó
inspecciones del sitio, entrevistas y evaluación de fotografías aéreas
adicionales para el antiguo VNTR, incluyendo UXO 15. Los hallazgos indicaron
que PI 9 East probablemente se usó para cargar y descargar municiones, PI 9
Oeste probablemente se usó para el almacenamiento temporal de
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Tabla 1. Investigaciones y Actividades de Remoción de Municiones Previas

Investigaciones Previas* Fecha Actividades de Investigación

municiones dentro de áreas de bermas de tierra y posibles operaciones de
quema abierta/detonación abierta (OB/OD), y PI 13 pudo haber sido el punto
de disparo desde el cual se lanzaron municiones relacionadas con cohetes al
LIA/SIA en las décadas de 1950 y 1960; sin embargo, no se observó evidencia
de usos de OB/OD en PI 9 Oeste o usos de tiro al blanco en PI 13 durante el
reconocimiento e investigaciones posteriores del sitio.

Evaluación Expandida del
Campo de
Tiro/Inspección del Sitio
(ERA/SI)

2005-2008 Entre 2005 y 2008 se llevó a cabo una Evaluación Expandida del Campo de
Tiro/Inspección del Sitio6 (CH2M, 2010) dentro del antiguo VNTR que incluyó
la inspección de la superficie de UXO 15. Se realizaron estudios de transectos
visuales y asistidos por un magnetómetro en aproximadamente el 6 por
ciento (32 acres) de UXO 15. No se encontró MEC. Se identificó un total de 32
artefactos MD, que consistieron principalmente en casquillos de artillería
marina vacíos. Además, se identificó cinco pequeñas pilas de escombros en
varios lugares dentro de UXO 15 y casquillos de municiones vacías incrustadas
en PI 9 Este y justo en la costa.
El ERA/SI contenía una recomendación de que se realizara una
investigación/evaluación adicional de las pilas de escombros, MD cerca de la
costa en PI 9 Este y en anomalías del subsuelo para determinar si MEC estaba
presente y así evaluar la necesidad de un RI/FS.

Investigación para la
Remediación/Estudio de
Factibilidad (RI/FS)

2012-2018 Se llevó a cabo en UXO 15 una Investigación para la Remediación/Estudio de
Factibilidad7 (CH2M, 2020) para evaluar la naturaleza y el alcance de MEC y la
contaminación de los medios ambientales, evaluar los riesgos potenciales
para la salud humana y el ambiente, y evaluar las alternativas de remediación
para UXO 15. No hay riesgos inaceptables para la salud humana o el medio
ambiente8 planteados por las concentraciones de componentes en los medios
del sitio, por lo tanto ninguna acción es requerida para los medios
ambientales. Sin embargo, debido a que se descubrieron dos MEC (granada
de gas lacrimógeno y granada de 40 milímetros [mm]) durante la RI, existe la
posibilidad de que MEC permanezca en el sitio. Por lo tanto, se justificó un FS
para atender estos peligros  explosivos potenciales . El FS analizó las
alternativas correctivas para atender los posibles peligros explosivos9

asociados con la posible presencia de MEC en UXO 15 de acuerdo con la
orientación de la EPA. Una descripción más detallada del FS para UXO 15 se
presenta en la Sección 2.1.4 de este ROD.

Acción de Remoción de
Tiempo No Critico
(NTCRA) en las Carreteras
de Acceso  Principal, Área
del Faro, Veredas y
Playas

2014 En 2014 se llevó a cabo una Acción de Remoción de Tiempo No Crítico10

(CH2M, 2015) para facilitar el acceso público a través de la carretera principal
a las áreas alrededor del faro  histórico español (incluyendo el área de
estacionamiento adyacente, la vereda y la playa del faro de Puerto Ferro [Faro
de Playa Berdiales]), así como a lo largo de dos veredas planificadas de norte a
sur y playa  Ensenada de Piratas (Pirate's Cove). La remoción del MEC no fue
necesaria a lo largo de la carretera principal porque en 2007 la carretera se
construyó con geotextil y agregados de 6 pulgadas de espesor, junto con un
terraplén para drenaje que se extendía hasta 11 pies desde el borde de la
carretera. No se identificó MEC durante la construcción de la carretera.
La limpieza de MEC en el área del faro, el área de estacionamiento y las
veredas se realizó a una profundidad máxima aproximada de 1 pie debajo de
la superficie del suelo (bgs, por sus siglas en inglés) utilizando un detector de
metales debido a la naturaleza poco profunda del lecho rocoso. Sólo se
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Tabla 1. Investigaciones y Actividades de Remoción de Municiones Previas

Investigaciones Previas* Fecha Actividades de Investigación

encontró y retiró escombros no relacionados con municiones alrededor del
faro y el área de estacionamiento asociada, y no se identificó escombros a lo
largo de las veredas. En las playas se realizó una limpieza MEC hasta una
profundidad máxima de 4 pies bgs (o hasta la profundidad del agua). No se
identificó MEC o MD en estas áreas.

NTCRA en la Playa
Suroeste

2015 En 2015 se completó una Acción de Remoción de Tiempo No Crítico11 (CH2M,
2015) para la remoción de MEC en la playa del suroeste  (Playa Novillo) hasta
una profundidad máxima de 4 pies bgs para facilitar el acceso público futuro a
la playa. No se identificó MEC o MD.

NTCRA en UXO 15 PI 9
Este y  Municiones
Incrustadas en UXO 16
Adyacente

2017-2019 En 2018 se completó una Acción de Remoción de Tiempo No Crítico12 (USAE,
2019) para reducir los peligros explosivos potenciales mediante la remoción
de los objetos relacionados con municiones incrustadas identificados en PI 9
Este en UXO 15 y dentro de UXO 16 (área submarina) inmediatamente
adyacente a PI 9 Este. Se instaló una ataguía temporal para desaguar el área y
se utilizó una excavadora remota para retirar los artefactos relacionados con
las municiones incrustadas. Se eliminó aproximadamente 900 artefactos MD,
aunque no se encontró MEC.
Además, el huracán María afectó gravemente al Faro de Playa Berdiales y sus
alrededores en 2017. Se realizó una inspección de MEC con un magnetómetro
en las áreas de uso público en UXO 15 después del huracán y no se identificó
MEC ni MD.

* La documentación asociada con las actividades enumeradas está disponible en el Registro Administrativo y proporciona
información detallada utilizada para respaldar la selección de remedio para UXO 15.
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Figura 1. Mapa de Ubicación Regional
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Figura 2. Mapa de Ubicación del Antiguo VNTR

Figura 3. Características del Sitio UXO 15
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Figura 4. Modelo Conceptual del Sitio UXO 15
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2.1.4 Naturaleza y Extensión de la Contaminación

Como se discutió en la Sección 2.1.3 y se resume en la Tabla 1, a partir de 2000, se realizaron varias investigaciones
y NTCRA en UXO 15 que ayudaron a determinar la naturaleza y el alcance de MEC y otros materiales relacionados
con municiones. De los 2240 artefactos recuperados durante la ERA/SI, NTCRA y RI en UXO 15, sólo dos fueron
MEC; ambos eran granadas (una de gas lacrimógeno y otra de 40 mm) que se encontraron dentro de PI 9 Oeste
durante el RI, las dos sobre la superficie del suelo y que probablemente eran municiones militares descartadas (DMM,
por sus siglas en inglés). Más de la mitad de los objetos (1467) fueron escombros no relacionados con municiones,
como paletas, material para cercas, basura/escombros en general, esteras de acero y contenedores parcialmente
enterrados. Los 771 artefactos restantes fueron MD, la mayoría de los cuales (653) fueron casquillos de municiones
recuperados de PI 9 Este, donde se realizaba la carga/descarga de municiones. Esta información respalda el
conocimiento histórico de que UXO 15 probablemente se utilizó para apoyar actividades de capacitación que se
llevaron a cabo en otros lugares del antiguo VNTR. Si bien existe la posibilidad de que MEC permanezca en UXO 15,
la información recopilada durante las investigaciones y acciones realizadas indica que es probable que haya pocos
MEC, si es que hay alguno, presentes en UXO 15 (es decir, menos del 0,01 por ciento de los objetos recuperados
fueron MEC).

Se obtuvieron muestras de medios ambientales (suelo y sedimentos) de áreas con el mayor potencial de
contaminación, incluyendo las ubicaciones de bermas de suelo, contenedores, áreas potenciales de detonación y
excavación y pilas de escombros. Todas las muestras se analizaron en busca de explosivos y metales, y un
subconjunto de muestras (aquellas que se obtuvieron de bermas de suelo y antiguas ubicaciones de contenedores)
también se analizaron para detectar compuestos orgánicos volátiles (VOC, por sus siglas en inglés), compuestos
orgánicos semivolátiles (SVOC, por sus siglas en inglés), plaguicidas y bifenilos policlorados (PCB). No se detectó
explosivos ni PCB en ninguna muestra de UXO 15. Como se muestra en la Tabla 2, las detecciones de VOC, SVOC
y plaguicidas fueron esporádicas y aisladas, y la mayoría estuvo por debajo de los Niveles de Detección Regionales
(RSL, por sus siglas en inglés) de EPA (niveles basados en el riesgo) y los niveles ecológicos basados en el riesgo
(es decir, valores de detección ecológica (ESV, por sus siglas en inglés) basados en la literatura y valores de referencia
de toxicidad (TRV por sus siglas en inglés) seleccionados en base a una jerarquía desarrollada por la Marina y las
agencias reguladoras). También se evaluó la posibilidad de que los contaminantes que pudieran ser atribuibles a
actividades de capacitación de la Marina pasadas se hubiesen filtrado a las aguas subterráneas para determinar si se
justificaba el muestreo de aguas subterráneas. Esta evaluación indicó que la lixiviación a las aguas subterráneas no
es una preocupación en UXO 15 en base a múltiples líneas de evidencia, que incluye: (1) se removieron las áreas de
fuente de contaminación más probables (pilas de escombros), (2) durante el RI se observó muy poco impacto de la
contaminación relacionada con municiones, y (3) muchos de los constituyentes evaluados ocurren naturalmente y/o
no están asociados con municiones. Las detecciones de metales se evaluaron siguiendo un proceso desarrollado por
las agencias interesadas, que se basa en una evaluación científica de la concentración de cada metal para determinar
si está asociado con un componente de municiones u otra fuente potencial de contaminación, su ubicación en relación
con otras detecciones, si es un constituyente natural de los suelos y si está presente en niveles consistentes con las
concentraciones de trasfondo. Esta determinación está respaldada por líneas de evidencia que incluyen una magnitud
relativamente baja de excedencias de trasfondo, una distribución relativamente uniforme en todo el sitio que indica
condiciones naturales, una contribución relativamente menor o falta de municiones y/o una probable asociación con
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la litología presente en UXO 15. Las concentraciones de metales detectadas en el suelo y los sedimentos de UXO 15
se atribuyeron al trasfondo o, si estuvieron potencialmente relacionadas con el sitio, no representaron un riesgo
inaceptable y se ubicaron en áreas pequeñas y aisladas en concentraciones que no se esperaba que causaran
preocupación por la filtración a las aguas subterráneas.
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Tabla 2. Suelo y Sedimentos Excedencias en Sedimentos de UXO 15

Medio Ambiental COPC

Concentración
máxima

detectada por
encima de los

criterios de
Detección y
Trasfondo

Trasfondo de
Vieques (Este)

UTL Zona Tl SS*

Criterio de Detección

Nivel de
Detección
Basado en

Riesgo (si no hay
MCL)

(Mayo 2019)

RSL Ajustado para
Suelo Industrial

(Mayo 2019)

Valor de
Detección

Ecológica para
Vieques

Contenedores
debajo de la
superficie del
suelo

Compuestos Orgánicos Volátiles (mg/kg)

Bromometano .0047 -- .0019 3 --

Plaguicidas/Bifenilos policlorados (mg/kg)

4,4’-DDE .048 -- .011 9.3 4.1

Inorgánicos Totales (mg/kg)

Antimonio 1.2 -- 0.27 47 78

Cobre 98.3 94 46 4,700 70

Hierro 55,100 38,100 350 82,000 --

Suelo debajo de
la superficie para
las pilas de
escombros B, C,
D

Inorgánicos Totales (mg/kg)

Aluminio 52,300 35,000 30,000 100,000 --

Cromo 130 70 100,000 6.3 64

Plomo 66.5 16 14 800 120

Vanadio 110 56 86 580 130

Zinc 804 32 370 35,000 120

Medio Ambiental COPC

Concentración
máxima

detectada por
encima de los

criterios de
Detección y
Trasfondo

Vieques (Este)
UTL Zona Tl

SB*

Criterio de Detección

Nivel de Detección Basado
en Riesgo (si no hay MCL)

(May 2019)

RSL Ajustado para Suelo
Industrial

(May 2019)

Contenedores
debajo de la
superficie del
suelo

Compuestos Orgánicos Volátiles (mg/kg)

Bromometano .0034 -- .0019 3

Inorgánicos Totales (mg/kg)

Antimonio 0.59 -- 0.27 47

Bario 482 212 82 22,000

Cobre 213 94 46 4,700

Vanadio 105 56 86 580

Suelo debajo de
la superficie en
la detonación
potencial en las

Inorgánicos Totales (mg/kg)

Antimonio 2.6 -- 0.27 47
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Medio Ambiental COPC

Concentración
máxima

detectada por
encima de los

criterios de
Detección y
Trasfondo

Vieques (Este)
UTL Zona Tl

SB*

Criterio de Detección

Nivel de Detección Basado
en Riesgo (si no hay MCL)

(May 2019)

RSL Ajustado para Suelo
Industrial

(May 2019)

Áreas 1-3 y Área
de Excavación
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Tabla 2. Excedencias de Suelo y Sedimento para UXO 15

Medio Ambiental COPC

Concentración
máxima

detectada por
encima de los

criterios de
Detección y
Trasfondo

Vieques (Este)
UTL Zona Tl

SB*

Criterio de Detección

Nivel de Detección Basado
en Riesgo (si no hay MCL)

(May 2019)

RSL Ajustado para Suelo
Industrial

(May 2019)

Suelo debajo de
la Superficie
para PI 9 Oeste,
Trinchera D, y
Trinchera K

Compuestos Orgánicos Semivolátiles (mg/kg)

Benzaldehído 1.8 -- 0.0041 820

Benzo(a)antraceno 0.93 -- 0.011 21

Benzo(a)pireno 0.5 -- 0.24 2.1

Inorgánicos Totales (mg/kg)

Cromo
(hexavalente) 4.9 -- 0.00067 6.3

Plaguicida/Bifenilos Policlorados (mg/kg)

4,4’-DDE 0.024 -- 0.011 9.3

Medio Ambiental COPC

Concentración
máxima

detectada por
encima de los

criterios de
Detección y
Trasfondo

Sedimento
Marino de

Vieques Marine
ESVs Suelo

Trasfondo
Vieques (Este)

UTL
Zona Qa SS*

Criterio de Detección

Nivel de Detección
Basado en Riesgo

(si no hay MCL)
(May 2019)

RSL Ajustado para
Suelo Industrial

(May 2019)

Muestras de
Sedimento para
las Pilas de
Escombros A
and F

Inorgánicos Totales s (mg/kg)

Antimonio 4 -- -- -- --

Arsénico 33.3 8.2 1.6 -- --

Cobre 560 34 53 -- --

Plomo 528 46.7 5.4 -- --

Zinc 3710 150 32 -- --

Notas:

El RSL ajustado corresponde a un riesgo de 1x10-6 y un cociente de riesgo ajustado (HQ, por sus siglas en inglés) de 0,1,
según corresponda. El HQ ajustado se usa para la selección inicial de datos de sitios donde podría estar presente más de un
constituyente con el mismo criterio de valoración tóxico (p. ej., órgano objetivo, reproductividad, etc.). Las RSL de EPA no
están ajustadas por componentes cancerígenos; por lo tanto, las LSR ajustadas y no ajustadas para los componentes
cancerígenos son las mismas. Las RSL de mayo de 2019 estuvieron disponibles durante la Investigación para la
Remediación; aunque es posible que se hayan actualizado varios RSL (así como otros niveles de detección) desde ese
momento, los valores actualizados no alteran las conclusiones de la evaluación de riesgos ecológicos o para la salud
humana.

*Para los datos de metales, no se consideró excedencias si el resultado es menor que el trasfondo.

COPC = compuestos de preocupación potencial mg/kg = miligramos por kilogramo
J = valor estimado UTL = límite de tolerancia superior
MCL = Nivel Máximo del Contaminante
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2.1.5 Usos Actuales y Usos Potenciales Futuros para los Terrenos y los Recursos

El antiguo VNTR ocupa aproximadamente 14,600 acres, la mayoría de los cuales no están desarrollados, y limita con
el Municipio de Vieques al oeste y el Mar Caribe al norte, sur y este. El terreno que incluye la UXO 15 está bajo la
jurisdicción administrativa del DOI, para que sea administrado por USFWS como parte del Refugio Nacional de Vida
Silvestre de Vieques, según lo dispuesto por la legislación. En consecuencia, USFWS preparó un Plan Integral de
Conservación/Declaración de Impacto Ambiental13 (CCP/EIS, por sus siglas en inglés) para el Refugio Nacional de
Vida Silvestre de Vieques que proporciona orientación a largo plazo para  el manejo y el uso público de estos terrenos
(USFWS, 2007). Basado en este plan, USFWS ha identificado y cartografiado ubicaciones de características
recreativas planificadas y áreas de uso público, incluyendo áreas/veredas para caminatas y observación de aves,
estacionamiento y picnics. Estas áreas de uso público planificadas se muestran en la Figura 5. Actualmente no hay
áreas planificadas para la pesca y la captura de cangrejos terrestres. Sin embargo, USFWS ha declarado que la pesca
de cangrejos terrestres podría ocurrir en hábitats apropiados, como al este de la Laguna Yanuel. Por lo tanto, los
escenarios de exposición al cangrejo terrestre se incluyeron en la evaluación de riesgos para tener en cuenta posibles
transgresores como receptores.

Actualmente se permite el acceso público alrededor del faro histórico español y la playa adyacente, y aunque el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico clasifica el agua subterránea en Vieques como un suministro de agua potable, no hay
un uso actual o planificado de agua subterránea dentro de UXO 15 o en ningún otro lugar de Vieques. El suministro
de agua potable en Vieques se deriva del Río Blanco en la isla principal de Puerto Rico y se suministra a Vieques a
través de tuberías por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (PRASA, por sus siglas en inglés).

2.1.6 Resumen de los Riesgos del Sitio

Los resultados de la Evaluación de Riesgos para la Salud Humana (HHRA, por sus siglas en inglés) y la Evaluación
de Riesgos Ecológicos (ERA, por sus siglas en inglés) realizados para UXO 15 durante la RI se analizan en las
siguientes subsecciones y se resumen en la Tabla 3. La HHRA y la ERA completas se proporcionan en el Informe
RI/FS, que está disponible en el Archivo de Registro Administrativo.

Tabla 3. Resultados de las Evaluaciones de Riesgo para UXO 15

Receptores Riesgos para la Salud Humana

Transgresor Actual/Futuro
Adulto – ELCR acumulado en un rango de 4 x 10-6 a 4 x 10-7 y un HI < 1.0
Joven – ELCR acumulado en un rango 3 x 10-6 a 3 x 10-7 y un HI < 1.0
Aceptable

Usuario Recreacional Futuro
Adulto – ELCR acumulado en un rango 4 x 10-6 a 1 x 10-7 y un HI < 1.0
Niño – ELCR acumulado en un rango 1 x 10-5 a 4 x 10-7 y un HI < 1.0
Aceptable

Trabajadores de USFWS
Actuales/Futuros

ELCR acumulado en un rango 2 x 10-6 a 2 x 10-7 y un HI < 1.0
Aceptable

Consumidores Potenciales de
Cangrejo Actual/Futuro

Adulto – 2 x 10-5 ELCR acumulado, dos órganos objetivos específicos HI > 1
(cardiovascular [HI = 7] y dérmico [HI = 7] debido al arsénico); la probabilidad de
que los BLLs excedan 10 µg/dL es menor a 5%
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Tabla 3. Resultados de las Evaluaciones de Riesgo para UXO 15

Receptores Riesgos para la Salud Humana

Niño – 9 x 10-5 ELCR acumulado ELCR, tres órganos objetivos específicos HI > 1
(cardiovascular [HI = 116] debido al arsénico, dérmico [HI = 117] debido al arsénico
con una pequeña contribución del selenio, gastrointestinal [HI = 3] debido al cobre);
la probabilidad de que los BLLs excedan 10 µg/dL es menos del 5%
Aunque los cálculos indican un peligro no cancerígeno inaceptable para los
consumidores adultos y niños, las concentraciones de metales responsables de los
valores calculados son atribuibles a condiciones naturales; por lo tanto, no existe
ningún riesgo inaceptable o peligro no relacionado con el cáncer asociado con
actividades pasadas relacionadas con municiones. La Sección 2.1.4 describe el
proceso utilizado para determinar si las concentraciones de metales son
atribuibles a condiciones naturales.

µg/dL = microgramos por decilitro No Aceptable ELCR = >1 x 10-4

BLL = niveles de plomo en la sangre No Aceptable HI = >1
ELCR = riesgo de desarrollar cáncer en exceso durante el tiempo de vida
HI = índice de peligro

Receptores Riesgos Ecológicos

  Organismos Sedimentarios

HQs > 1 (berilio, plomo, y talio)
Una evaluación de riesgo adicional identificó concentraciones de berilio y talio
como atribuibles al trasfondo. El plomo superó el valor de detección de
sedimentos en uno de los nueve lugares con un HQ de 3,0; sin embargo, el HQ
medio estuvo por debajo de 1 (0,43). Por lo tanto, el riesgo de plomo se identificó
como aceptable.

Cadena Alimenticia Acuática
HQs < 1
Aceptable

Organismos del suelo

HQs > 1 (cromo, hierro y zinc)
Una evaluación de riesgo adicional identificó concentraciones de cromo y hierro
atribuibles al trasfondo. Aunque el HQ medio para el zinc fue de 3,97, la
comunidad vegetal asociada era saludable, diversa y comparable a la comunidad
vegetal circundante. Como resultado, el riesgo de zinc se identificó como
aceptable.

Cadena Alimenticia Terrestre
HQs > 1 (selenio y vanadio)
Una evaluación de riesgo posterior identificó concentraciones de cromo y hierro
atribuibles al trasfondo.

HQ = cociente de peligro
HQ = > 1; identificado en el ERA como un contaminante de preocupación potencial que amerita una evaluación de riesgo
adicional

Evaluación de Riesgo a la Salud Humana para UXO 15

Se llevó a cabo una HHRA para evaluar los riesgos potenciales para la salud humana asociados con la exposición a
los componentes detectados en el suelo y los sedimentos en UXO 15. Las concentraciones máximas detectadas de
los componentes se compararon con las RSL de EPA y los componentes de preocupación potencial (COPC, por sus
siglas en inglés) se identificaron para las vías de exposición directa basadas en excedencias de estos niveles de
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detección. Los COPC para la exposición indirecta a los constituyentes en sedimentos y suelos a través del consumo
de biota (cangrejos terrestres) se seleccionaron utilizando enfoques tanto cuantitativos (basados en la comparación
del nivel de detección) como cualitativos (basados en el potencial de bioacumulación de los constituyentes). La Tabla
2 en la Sección 2.1.4 identifica los componentes detectados por encima de las RSLs ajustadas para la salud humana;
por lo tanto, estos constituyentes se identificaron como COPC para la evaluación cuantitativa.

Los riesgos para la salud humana se evaluaron cuantitativamente para los receptores humanos actuales y futuros
expuestos a COPC en los medios del sitio en UXO 15 bajo escenarios de exposición máxima razonable (RME, por
sus siglas en inglés). Los escenarios de exposición que se evaluaron fueron usuarios recreativos, incluyendo visitantes
del faro, así como personas que utilizan veredas y áreas asociadas alrededor de la península para actividades como
caminatas, paseos a caballo, ciclismo y captura de cangrejos terrestres; trabajadores de USFWS; y transgresores en
áreas no abiertas al público. Se utilizó el escenario de exposición del usuario recreativo para representar de forma
conservadora el escenario de exposición de las personas que ingresan sin autorización. Los peligros potenciales no
relacionados con el cáncer, expresados como el índice de peligro (HI, por sus siglas en inglés), y las estimaciones del
riesgo de cáncer, expresadas como el riesgo de desarrollar cáncer en exceso durante la vida (ELCR, por sus siglas
en inglés), se calcularon utilizando suposiciones de RME.

En el suelo y los sedimentos no se identificaron contaminantes de preocupación (COC, por sus siglas en inglés) porque
las estimaciones de riesgo para las sustancias químicas relacionadas con el sitio estaban por debajo de los valores
umbrales (el extremo superior del rango ELCR aceptable de EPA de 10-4, HI no canceroso de 1, y 5% la probabilidad
de que los niveles de plomo en sangre [BLL, por sus siglas en inglés] excedan los 10 microgramos por decilitro [μg/dL])
o los componentes detectados en niveles que resultan en riesgos potencialmente inaceptables son atribuibles a los
niveles de trasfondo naturales o no están relacionados con el sitio.

Evaluación de Riesgo Ecológico para UXO 15

La ERA se llevó a cabo para evaluar los posibles riesgos ecológicos (vegetación y animales) asociados con la
exposición a los componentes detectados en el suelo y los sedimentos en UXO 15 utilizando valores de efectos
ecológicos basados en la literatura para evaluar los riesgos de la exposición directa de los organismos, así como a
través de la cadena alimentaria. Para el paso inicial de detección de ERA, las concentraciones máximas de suelo y
sedimento (para plantas y animales expuestos directamente) y las dosis máximas de exposición (para la vida silvestre
expuesta a la cadena alimentaria) se compararon con los ESV o TRV correspondientes para obtener estimaciones de
riesgo utilizando el método de cociente de peligro (HQ). Los HQ se calculan dividiendo la concentración química por
el ESV correspondiente o dividiendo la dosis de exposición por el TRV basado en la ingestión. Los HQ iguales o
superiores a 1 indican el potencial de riesgo inaceptable dado que la concentración o dosis química es igual o superior
al ESV o TRV; estos productos químicos fueron identificados como COPC.

Dado que los HQ del paso de detección son el resultado del uso de suposiciones intencionalmente conservadoras, los
HQ mayores o iguales a 1 no indican necesariamente que existan riesgos inaceptables. Por lo tanto, para los COPC
del paso de detección, la ERA procede a una evaluación refinada de las estimaciones de exposición utilizando
suposiciones menos conservadoras, pero más realistas, como el uso de concentraciones medias de exposición y la
consideración de concentraciones de trasfondo. Esta información fue considerada en una evaluación de riesgos para
determinar si pueden existir riesgos inaceptables, cuyos resultados se describen en la Tabla 3.
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Basado en la evaluación de riesgos, no se identificó riesgos inaceptables para las plantas y los animales expuestos
directamente y otros animales silvestres que podrían alimentarse de esas plantas y animales. Por lo tanto, no se
identificaron COC para exposiciones de suelo, sedimento o red alimentaria en UXO 15.

2.2 Peligro Explosivo
En relación con otros sitios de UXO dentro del antiguo VNTR, la densidad anticipada de MEC dentro de UXO 15 es
muy baja, según la información recopilada durante las acciones de respuesta a municiones y otra  remoción de
municiones realizada allí. Sin embargo, el peligro explosivo potencial permanece en UXO 15, asociado con la posible
presencia de MEC debajo de la superficie, con MEC en la superficie en áreas no despejadas previamente, y de MEC
que pudieran quedar expuestos en la superficie como resultado de la erosión.

2.3 Bases para la Acción de Respuesta
En cooperación con EPA, DOI y el Estado Libre Asociado, y de acuerdo con la orientación aplicable, la Marina realizó
investigaciones y remoción de municiones en UXO 15 para evaluar la naturaleza y el alcance de MEC y la posible
contaminación asociada, evaluar los riesgos potenciales para la salud humana y el ambiente de la exposición a los
medios UXO 15, y evaluar las alternativas de remediación para determinar su idoneidad para reducir aún más los
posibles peligros explosivos que quedan en el sitio.

No se identificó riesgos inaceptables para la salud humana o el ambiente debido a la exposición a sustancias químicas
en los medios UXO 15. Sin embargo, la Marina evaluó las alternativas de remediación y, en última instancia, seleccionó
una acción de respuesta para atender los peligros explosivos potenciales restantes ya que existe la posibilidad de que
MEC estén presentes en áreas de uso público accesibles y autorizadas, o en áreas donde pudieran quedar expuestas
con el tiempo debido la erosión.

2.4 Desperdicios de Amenaza Principal
MEC, específicamente DMM o municiones sin detonar (UXO, por sus siglas en inglés), si los hay, todavía presentes
en UXO 15 pueden constituir un desperdicio de amenaza principal (PTW, por sus siglas en inglés) debido a la
posibilidad de que representen un riesgo de explosivo si el material se mueve, manipula o altera. El remedio
seleccionado incluye remoción adicional de MEC, LUC e inspecciones para limitar la posibilidad de que las personas
se encuentren con MEC que pudieran quedar. Durante las investigaciones históricas y las acciones de remoción, se
encontraron y retiraron un total de dos artefactos MEC de los 536 acres que componen UXO 15. Si luego se encuentran
MEC potencial en UXO 15, el personal de remoción de municiones del Departamento de Defensa (DoD, por sus siglas
en inglés) o personal calificado de manera similar evaluará el material para determinar si representa un riesgo de
explosivo. El material que se determine representa un riesgo de explosivo normalmente se tratará en el sitio o se
retirará para su destrucción según las normas de seguridad de explosivos y las leyes y reglamentos ambientales
aplicables del Departamento de Defensa. En estos casos, la Marina, EPA, DOI y el Estado Libre Asociado consultarán,
de acuerdo con los términos de la FFA de Vieques, para determinar si el material debe, según lo definido por CERCLA,
el NCP y la orientación de EPA, ser clasificado como PTW. Si se considera que el material es PTW, la Marina llevará
a cabo las acciones necesarias para asegurar la protección de la salud humana y del ambiente atendiendo los riesgos
inaceptables que plantea el material designado como PTW.
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2.5 Objetivos de la Acción de Remediación
Los objetivos de Acción de Remediación (RAOs, por sus siglas en inglés) son objetivos de limpieza que especifican
los contaminantes que se limpiarán, el estándar de limpieza, el área de limpieza y el tiempo requerido para lograr las
metas de limpieza, con el fin de proteger la salud humana y ambiente. Los siguientes RAOs se desarrollaron para
proteger a los receptores actuales, futuros potenciales e hipotéticos, de acuerdo con el uso de los terrenos actual y
futuro previsto para UXO 15:

 Reducir el riesgo de exposición a peligros explosivos potenciales  relacionados con municiones para que sea
coherente con el uso de los terrenos actual y anticipado identificado por USFWS de acuerdo con su CCP y según
lo establecido en la Ley Pública 106-398, enmendada por la Ley Pública 107-107 , que requiere que el terreno
que contiene UXO 15, entre otros sitios, sea administrado por USFWS como un Refugio Nacional de Vida
Silvestre.

 Reducir o prevenir el potencial de acceso no autorizado a partes de UXO 15.

No es necesario un RAO para aguas subterráneas para UXO 15 porque no se identificó contaminantes que
representen un problema de lixiviación para aguas subterráneas, como se detalla en el Informe RI/FS (CH2M, 2020).

2.6 Descripción y Análisis Comparativo de las Alternativas de Remediación
Se desarrollaron alternativas de remediación basadas en consideraciones específicas del sitio relacionadas con el
peligro explosivo potencial, las condiciones del sitio y el uso recreativo planificado del sitio.

2.6.1 Descripción de las Alternativas de Remediación

La Tabla 4 resume las alternativas incluidas en la evaluación, incluyendo una lista y descripción de los componentes
principales y el costo estimado de cada alternativa. Las siguientes tres alternativas de remediación se desarrollaron
para atender los peligros explosivos potenciales de MEC:

 Alternativa 1 – Ninguna Acción

 Alternativa 2 – Remoción de MEC Superficial en Áreas Planificadas para Uso Público y Control de Uso de Los
Terrenos

 Alternativa 3 – Remoción de MEC Superficial y Debajo de la Superficie en Áreas Planificadas para Uso Público y
Control de Uso de Los Terrenos

Estas alternativas de remediación fueron desarrolladas y evaluadas en el Informe RI/FS (CH2M, 2020). Para respaldar
la evaluación de las alternativas, USFWS ha identificado y cartografiado ubicaciones de características recreativas y
áreas de uso público que USFWS planifica instalar/autorizar/mantener, como vehícular, ciclismo, equitación y
caminatas por veredas y carreteras; estacionamiento; y captura de cangrejos terrestres dentro de ciertas áreas de
UXO 15, junto con actividades en alta mar como pesca, kayak, surf, esnórquel y natación. Estas áreas de uso público
propuestas se muestran en la Figura 5. La Marina no es responsable de mantener la accesibilidad a las áreas de uso
público autorizadas. Más bien, será responsabilidad de USFWS elegir si mantener las áreas de uso público de manera
accesible (p. ej., mantener la vegetación cortada en/a lo largo de las áreas de uso público previstas) porque esta
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actividad está asociada con el uso de los terrenos, y no con una acción de remediación. De hecho, si las áreas de uso
público no se mantienen y se vuelven inaccesibles, el potencial de exposición humana en esas áreas se reduciría o
eliminaría. No obstante, la responsabilidad de la Marina será proporcionar inspecciones de las partes accesibles de
las áreas de uso público (así como también donde sea evidente el traspaso) y eliminar cualquier MEC identificado. Si
USFWS decide no retener ciertas áreas como áreas de uso público, el monitoreo LUC/MEC se suspenderá en estos
lugares, excepto en áreas donde el acceso continuo es evidente (por ejemplo, a través de intrusión).

De acuerdo con el NCP, se evaluó la alternativa de no acción como línea de base para el análisis comparativo. Se
evaluaron dos alternativas adicionales por su potencial para cumplir con los RAO.

2.6.2 Análisis Comparativo de las Alternativas de Remediación

Cada alternativa de remediación para UXO 15 fue evaluada con respecto a los nueve criterios de evaluación14

previstos en el NCP. Luego se compararon las alternativas entre sí con respecto a cada criterio NCP. El Informe RI/FS
(CH2M, 2020) proporciona detalles y una comparación de las alternativas de remediación consideradas.

Las alternativas de remediación que se resumen en la Tabla 4 y se muestran en las Figuras 6 y 7 fueron seleccionadas
para una evaluación detallada y un análisis comparativo. Los supuestos con respecto a cada alternativa son
conceptuales, pero suficientes para fines de estimación y evaluación de costos. Los detalles de la alternativa
seleccionada por este ROD se proporcionarán en el Plan de Trabajo de Acción de Remediación asociado, incluyendo
el número real, los tipos y las ubicaciones de los letreros u otros mecanismos educativos/de advertencia instalados,
que se basarán en factores tales como las condiciones del sitio, accesibilidad por vehículos, condiciones de vegetación
densa y necesidades reales.

Tabla 4. Alternativas de Remediación

Alternativa Componentes Detalles Costo

1. No Acción

Ninguna acción y sin
restricción de
actividades.

Costo de Capital: $0

2. Remoción de MEC de
Superficie en Áreas de
uso Público Planificado
y Controles de uso de
los Terrenos

Maneja los peligros de
explosivos de MEC al
buscar y, de
encontrarlos, remover
los MEC
superficiales/cerca de la
superficie adicionales
para respaldar las
actividades recreativas
planificadas, reduciendo
el potencial de acceso

– Monitoreo,
incluyendo la
remoción de cualquier
MEC identificado

– Limpieza de MEC de
superficie/cerca de la
superficie

– LUC, incluyendo los
mecanismos físicos (p.
ej., quioscos
educativos/ letreros/
marcadores) y
controles
administrativos (p. ej.,
restricciones de uso)

– Realizar una inspección visual de la
superficie asistida por instrumentos (p.
ej., un magnetómetro de mano) de la
vereda, la carretera/vereda de
propósitos múltiples y el área de
estacionamiento que no se despejó
previamente (Figura 6) para identificar y
eliminar cualquier MEC y escombros
relacionados con municiones en o cerca
de la superficie del suelo. Se observa
que el área de estacionamiento
planificada que no se despejó
previamente se encuentra en un área
donde se anticipa que el lecho rocoso
estará en la superficie o cerca de ella

Costo de capital: $
387,000

Valor Actual de los
Costos Futuros
Anuales de Monitoreo
y Mantenimiento:
$314,000

Costo Total del Valor
Actual: $ 701,000

Plazo supuesto: 30
años (incluyendo el
seguimiento y el
mantenimiento)
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Tabla 4. Alternativas de Remediación

Alternativa Componentes Detalles Costo
no autorizado a partes
del sitio y realizando
inspecciones periódicas
para evaluar/mantener
la integridad y eficacia
de LUC e identificar y
remover cualquier
MEC/MD expuesto.

(dentro de 1 pie de base), al igual que el
área de estacionamiento cerca del faro.

– Implementar LUC (p. ej., quioscos
educativos y/o marcadores de vereda/
carretera/monumentos y mecanismos
administrativos) para reducir el
potencial de contacto humano con
posibles MEC al reducir el potencial de
que las personas accedan a áreas fuera
de las áreas de uso público accesibles y
autorizadas. Los LUC también incluirán
disuadir actividades no autorizadas,
como son las restricciones a actividades
intrusivas y el uso de aguas
subterráneas. Los requisitos específicos
de LUC, incluyendo la lista de
verificación asociada, se registrarán en
un plan de monitoreo asociado con el
remedio que se presentará para revisión
regulatoria.

– Establecer un programa de monitoreo
de MEC/LUC, que incluya inspecciones
periódicas de ingresos no autorizados a
áreas restringidas, la recurrencia de
MEC/MD en áreas de uso público
accesibles y autorizadas, y la integridad
y eficacia de los LUC físicos. Cualquier
MEC/MD que se descubra durante la
implementación del programa de
monitoreo sería removido. Como se
señaló anteriormente, será
responsabilidad de USFWS elegir si
desea mantener un área de uso público
autorizada como accesible. La Marina
no será responsable de cortar la
vegetación o hacer que las áreas sean
accesibles para el monitoreo de
LUC/MEC. Se proveerá apoyo de
construcción , según se justifique,
también se proveerá apoyo para las
actividades de mantenimiento de
carreteras de USFWS.



RÉCORD DE DECISIÓN - UXO 15 PUERTO FERRO

28

Tabla 4. Alternativas de Remediación

Alternativa Componentes Detalles Costo

3. Remoción de MEC de
la superficie y debajo de
la superficie en Áreas
Planificadas para uso
Público con Controles
de uso de los Terrenos

Maneja los peligros de
explosivo de MEC al
buscar y, de
encontrarlos,
removerlos de la
superficie (como se
describe en la
Alternativa 2) y de MEC
de debajo de la
superficie adicionales
para apoyar posibles
actividades recreativas
futuras, reduciendo el
potencial de acceso no
autorizado a partes del
sitio y realizando
inspecciones periódicas
para identificar y
remover el MEC/MD
expuesto.

– Remoción de MEC
superficial y debajo de
la superficie LUC
(como se describe en
la Alternativa 2)

– Monitoreo (como se
describe en la
Alternativa 2)

– Remoción de MEC de superficie y de
debajo de la superficie utilizando mapas
geofísicos digitales a lo largo de la
vereda (hasta una profundidad máxima
de 1 pie), carretera/vereda de
propósitos múltiples (hasta una
profundidad máxima de 2 pies) y área
de estacionamiento (hasta una
profundidad máxima de 2 pies) que no
se despejaron previamente (Figura 7)
para identificar y remover cualquier
MEC y escombros relacionados con
municiones sobre y debajo de la
superficie del suelo.

– Implementar LUC como se describe en
la Alternativa 2.

– Establecer un programa de monitoreo
de MEC/LUC como se describe en la
Alternativa 2.

Costo de Capital:
$547,000

Valor Actual de los
Costos Futuros
Anuales de Monitoreo
y Mantenimiento:
$314,000

Costo Total del Valor
Actual: $861,000

Plazo supuesto: 30
años (incluyendo el
seguimiento y el
mantenimiento)
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Figura 5. Uso de Los Terrenos Planificado por USFWS para UXO 15

Figura 6. Diseño Conceptual de la Alternativa 2 – Remoción de MEC de la Superficie en Áreas
Planificadas para Uso Público y Control de Uso de los Terrenos.
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Figura 7. Diseño Conceptual de la Alternativa 3 – Remoción de MEC de la Superficie  y de Debajo de la
Superficie en Áreas Planificadas para Uso Público y Control de Uso de los Terrenos.

2.6.3 Criterio Umbral

Los dos criterios de umbral enumerados en esta subsección son requisitos estatutarios que la alternativa elegida debe
satisfacer. Las alternativas que no cumplan con los criterios de umbral no son elegibles para la selección como remedio
final.

Protección General de la Salud Humana y el Medio Ambiente

La Alternativa 1 (ninguna acción) no es protectora y no logra los RAO. Las alternativas restantes protegen la salud
humana y el medio ambiente al reducir la exposición a MEC al reducir el potencial de que las personas accedan a
áreas fuera de las autorizadas y accesibles para  uso público, realizar inspecciones MEC periódicas y realizar limpieza
adicionales de MEC.

Cumplimiento de los Requisitos Aplicable o Relevantes y Apropiados

Una lista completa de los requisitos aplicables o relevantes y apropiados (ARAR, por sus siglas en inglés15), que
comprende los ARAR federales específicos de la ubicación, que atienden las zonas costeras y las áreas de aves
migratorias y las especies en peligro de extinción, y los ARAR específicos de la acción federal y del Estado Libre
Asociado, que atienden la alteración de la tierra y las municiones, aguas pluviales, derrames y manejo de desechos,
se incluyen en el Anejo A. Las Alternativas 2 y 3 cumplirían con los ARAR.
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2.6.4 Criterios de Equilibrio Principales

Los cinco criterios de equilibrio enumerados en esta subsección se utilizan para identificar las principales ventajas y
desventajas entre las alternativas principales. Estas ventajas y desventajas  se equilibran para ayudar a identificar la
alternativa preferida.

Eficacia y Permanencia a Largo Plazo

La Alternativa 1 proporcionaría cierta eficacia a largo plazo en función de la limpieza de MEC que ya se ha realizado
y la baja cantidad de MEC encontrada, pero no proporcionaría ningún mecanismo para evaluar las condiciones o
implementar LUC. Las Alternativas 2 y 3 brindan efectividad y permanencia a largo plazo utilizando LUC combinados
con remoción adicional de MEC. Debido a las importantes actividades de remoción de municiones que ya se realizaron
en UXO 15, el bajo número de MEC encontrados (sólo se han encontrado dos MEC) y la ausencia de MEC dentro de
las áreas de uso público planificadas donde se realizó previamente la remoción de MEC, la Alternativa 2 tiene una
larga duración, efectividad a largo plazo y permanencia comparables con la Alternativa 3. Si bien la remoción de MEC
de debajo de la superficie ocurriría bajo la Alternativa 3, se prevé que proporcione sólo un nivel marginalmente más
alto de efectividad a largo plazo que la Alternativa 2 porque, según las actividades históricas de limpieza, es poco
probable que el MEC de debajo de la superficie pueda ser descubierto. Además, el contacto sólo con la superficie del
suelo dentro de las áreas no atendidas anteriormente (segmentos de veredas y área de estacionamiento)
probablemente se base en usos futuros anticipados.

Reducción de la Toxicidad, la Movilidad y el Volumen mediante el Tratamiento

Si bien la remoción de MEC puede no considerarse técnicamente como un tratamiento, un MEC que debe ser
detonado para su disposición, es sustancialmente similar al tratamiento, especialmente con respecto a la
consideración de este criterio de evaluación. La Alternativa 1 no resulta en ninguna reducción adicional de la toxicidad,
la movilidad y el volumen (TMV, por sus siglas en inglés). La Alternativa 3 tiene un grado teórico marginalmente más
alto de reducción en TMV que la Alternativa 2 porque incluye la detección y, si está presente, la remoción y detonación,
si es necesario, de MEC de debajo de la superficie (es decir, limpieza) dentro de áreas de uso público planificadas
versus sólo la remoción de MEC de la superficie/cerca de la superficie de la Alternativa 2. Sin embargo, como se
señaló anteriormente, la implementación de la Alternativa 3 probablemente produciría un incremento muy pequeño o
nulo en el MEC que podría descubrirse.

Eficacia a Corto Plazo

La Alternativa 1 no plantearía dificultades a corto plazo porque no ocurriría ninguna acción, pero no lograría efectividad
a corto plazo y, por lo tanto, no lograría el RAO. La implementación de las Alternativas 2 y 3 podrían comenzar casi
inmediatamente después de que se finalice el ROD y el plan de trabajo de acción de remediación asociado; sin
embargo, la Alternativa 3 tardaría más en implementarse y plantearía mayores impactos ambientales potenciales
debido a las actividades de limpieza de MEC de debajo de la superficie. Por lo tanto, la Alternativa 2 tendría un grado
marginalmente más alto de efectividad a corto plazo porque, en relación con la Alternativa 3, presentaría riesgos algo
menores para la comunidad y/o los trabajadores durante la acción de remediación, menores impactos ambientales
potenciales y un tiempo más corto hasta que se logre  los RAO porque no involucraría maquinaria pesada ni
excavaciones asociadas que son parte de la Alternativa 3.



RÉCORD DE DECISIÓN - UXO 15 PUERTO FERRO

32

Capacidad de Implementación

La Alternativa 1 no requiere acción o implementación, pero no cumple con los RAO. La Alternativa 2 es técnicamente
factible y podría facilitar el acceso público en las áreas destinadas para uso público por parte de USFWS. La posibilidad
de implementación de la Alternativa 3 sería similar a la de la Alternativa 2, pero sería ligeramente más desafiante
desde el punto de vista logístico debido a la remoción de MEC de debajo de la superficie y las excavaciones asociadas.
Si bien las Alternativas 2 y 3 son técnicamente factibles y podrían ser completamente implementadas, la Alternativa 3
puede requerir el reemplazo y/o la restauración del hábitat dañado/destruido durante las actividades de limpieza de
MEC de debajo de la superficie.

Costo

La Alternativa 1 es la más rentable pero no cumple con los RAO. Las Alternativas 2 y 3 cumplen con los RAO y tienen
costos de valor presente de $701,000 y $861,000, respectivamente.

2.6.5 Criterios de Modificación

Los criterios de modificación representan el nivel de aceptación del Estado Libre Asociado y de la comunidad de la
alternativa de remediación propuesta.

Aceptación del Estado Libre Asociado. La participación del Estado Libre Asociado ha sido continua a lo largo del
proceso CERCLA para UXO 15, además DRNA apoya y está de acuerdo con la alternativa preferida.

Aceptación de la comunidad. El Plan Propuesto se emitió para revisión pública del 26 de julio al 23 de septiembre
de 2021 y se discutió en una reunión pública virtual celebrada en MS Teams (con marcación telefónica) el 4 de agosto
de 2021. Se hicieron y atendieron varias preguntas aclaratorias en la reunión. Los comentarios públicos sustantivos
se documentaron y se atendieron en el Resumen de respuesta (Anejo B). Con base en la evaluación de los
comentarios públicos, parece que la comunidad de Vieques en su conjunto apoya la alternativa preferida.

2.7 Remedio Seleccionado
El remedio seleccionado para la UXO 15 es la Alternativa 2: Remoción de MEC superficiales en Áreas de Uso Público
Planificadas y Controles de Uso de los Terrenos. Este remedio seleccionado es la alternativa preferida que se presentó
en el Plan Propuesto.

2.7.1 Razonamiento del remedio seleccionado
Basado en la evaluación de los datos, la información actualmente disponible, incluyendo el uso anticipado de los
terrenos provisto por USFWS, y el análisis comparativo, la alternativa preferida cumple con los requisitos legales de
CERCLA para la protección de la salud humana y el ambiente bajo el uso de los terrenos actual y futuro proyectado
como un refugio de vida silvestre con áreas enfocadas de uso recreativo.

2.7.2 Descripción del Remedio Seleccionado

Alternativa 2: Remoción de MEC de la Superficie en Áreas de Uso Público Planificado y Controles de Uso de los
terrenos implica la remoción de MEC de la superficie de áreas que han sido identificadas para uso recreativo. Debido
a que MEC aún pueden estar presente en el sitio después de la remoción de MEC, se emplearán y mantendrán LUC
y LTM para asegurar que el remedio siga siendo efectivo a largo plazo. Los detalles de la Alternativa 2 se proporcionan
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en la Tabla 4. Las revisiones de cinco-años estatutarias requeridas por ley también se realizarán cada cinco años para
asegurar que se proteja la salud humana y el ambiente.

Los elementos clave que hacen que la Alternativa 2 sea la preferida son:

 Cumple con los RAO y es compatible con el uso de los terrenos planificado, basado en el CCP de USFWS. Si
USFWS no mantiene la accesibilidad a las áreas de uso público autorizadas o no retiene ciertas áreas como áreas
de uso público, la Marina no será responsable de mantener la accesibilidad, pero será responsable de continuar
realizando el monitoreo LUC/MEC en áreas públicas actuales o anteriores y donde se observe que todavía hay
acceso.

 Refleja una remoción de MEC importante que ya se ha llevado a cabo como parte de las actividades históricas de
remoción de municiones de las áreas identificadas por USFWS para uso recreativo futuro, como el camino de
acceso principal al área del faro, varias veredas y playas alrededor de la península.

 Realiza una remoción adicional de MEC en la superficie/cerca de la superficie en áreas planificadas para uso
recreativo que no fueron despejadas previamente, implementa LUC para reducir el potencial de que las personas
accedan a áreas fuera de las áreas de uso público accesibles y autorizadas, e incluye monitoreo de MEC/LUC
para asegurar la integridad y eficacia de los LUC y los monitores para la remoción de MEC identificados en el
futuro.

 Evita la posibilidad de efectos nocivos como la erosión que puede causar la limpieza de MEC de debajo de la
superficie de la Alternativa 3, la cual probablemente no reduciría sustancialmente el peligro de explosivo.

2.7.3 Resultados Esperados del Remedio Seleccionado

El resultado esperado del remedio seleccionado es que se cumplan los RAO para UXO 15 y que los peligros explosivos
potenciales se reduzcan a niveles que respalden adecuadamente el uso planificado de los terrenos.

Dentro de los 90 días siguientes a la selección del remedio, la Marina preparará, de acuerdo con la orientación de
EPA, y presentará a EPA, DOI y DRNA para su revisión y concurrencia, el Plan de Trabajo de Acción de Remediación
de UXO 15 que incluye un Plan de LUC, un Plan de LTM, y un plan para la remoción de MEC de la superficie de las
áreas propuestas de uso público o áreas donde se pueden descubrir MEC debido a sucesos naturales o de otro tipo,
como la erosión del suelo. Los detalles de la remoción de MEC de la superficie y los LUC, incluyendo las métricas de
rendimiento, se incluirán en el Plan de LUC. Si bien persiste el potencial de peligros de explosivos, la Marina será
responsable de implementar, mantener, inspeccionar e informar sobre los LUC accesibles de acuerdo con el ROD y
los planes asociados de remoción de MEC, LUC y LTM. Como se señaló anteriormente, será responsabilidad de
USFWS elegir si mantener las áreas de uso público de manera accesible (p. ej., mantener la vegetación cortada en/a
lo largo de las áreas de uso público previstas) porque esta actividad está asociada con el uso de los terrenos, y no
con la acción correctiva.

2.7.4 Determinaciones Estatutarias

De acuerdo con el NCP, el remedio seleccionado cumple con las siguientes determinaciones estatutarias.
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 Protección de la salud humana y el ambiente: el remedio seleccionado protege la salud humana y el ambiente al
controlar el uso y el acceso a los terrenos, limitar los impactos negativos para el ambiente y los trabajadores del
sitio (asociados con el corte de vegetación y la alteración de la tierra), reduciendo el potencial de personas para
acceder a áreas fuera de las áreas de uso público accesibles y autorizadas, y mediante la remoción de MEC de
la superficie en áreas planificadas de uso público no despejadas previamente y la remoción de cualquier MEC
identificado durante el LTM o el uso público en el futuro.

 Cumplimiento de los ARAR: el remedio seleccionado cumplirá con los ARAR federales y del Estado Libre
Asociado que se presentan en este documento (Adjunto A, Tablas A-1 a A-6).

 Rentabilidad: el remedio seleccionado proporciona el mejor valor en relación con el uso planificado de los
terrenos.

 Utilización de Soluciones Permanentes y Tecnologías de Tratamiento Alternativas o Tecnologías de
Recuperación de Recursos en la Máxima Extensión Practicable: El remedio seleccionado representa la
máxima medida en la cual las soluciones permanentes y las tecnologías de tratamiento alternativo pueden ser
utilizadas de manera practicable en UXO 15 porque cualquier MEC que se encuentre durante la implementación
del remedio y LTM asociado serán removidos y tratados (detonados).

 Preferencia por el tratamiento como elemento principal: el remedio seleccionado da como resultado una reducción
adicional en TMV a través de la remoción de MEC superficial (si se encuentra) y el tratamiento (detonación).

2.8 Participación de la Comunidad
La Marina, en consulta con EPA, el Estado Libre Asociado y USFWS, estableció un programa de relaciones
comunitarias para el Programa de Restauración Ambiental de Vieques en 2001. El programa promueve la
comunicación sobre varias investigaciones de OU y actividades de respuesta entre las agencias interesadas (Marina,
EPA, Estado Libre Asociado, y USFWS) y el público. El programa de relaciones comunitarias formó una Junta de
Consejo para la Restauración (RAB, por sus siglas en inglés) en 2004 para fomentar aún más la participación de la
comunidad. Las reuniones del RAB se llevan a cabo aproximadamente cada tres meses y están abiertas al público
para que participe. Un resumen de las actividades de participación comunitaria asociadas con esta acción se discute
en la siguiente sección.
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3. Resumen de Respuestas
El Resumen de Respuestas es un resumen conciso de los comentarios sustantivos recibidos del público durante el
período de comentarios públicos y las respuestas asociadas. El Resumen de Respuesta se preparó de acuerdo con
la guía de Relaciones Comunitarias en el Superfondo: Un manual16 (EPA, 1992) después de que finalizó el período
de comentarios públicos el 23 de septiembre de 2021.

3.1 Resumen
El Plan Propuesto que se presentó al público identificó que la Alternativa 2: Remoción de MEC de la Superficie en
Áreas de Uso Público Planificado y Controles de Uso de los Terrenos está justificada en UXO 15 para proteger la
salud humana y el ambiente.

3.2 Proceso de Participación Comunitaria
De acuerdo con la Sección 117(a) de CERCLA, la Marina emitió el Plan Propuesto para comentario público a partir
del 26 de julio de 2021 y finalizó el 23 de septiembre de 2021. La Marina y EPA realizaron una reunión pública virtual17

por MS Teams (con marcación telefónica ) para discutir el Plan Propuesto el 4 de agosto de 2021.

El Plan Propuesto y los informes de investigaciones previas para UXO 15 estuvieron disponibles durante el período
de comentarios públicos y actualmente están disponibles en el Registro Administrativo para este Récord de Decisión.
El Registro Administrativo es accesible al público a través de: https://go.usa.gov/xSfZq

3.3 Resumen del Periodo de Comentario Publico
Durante el período de comentarios públicos del Plan Propuesto para UXO 15, no se recibieron comentarios por escrito;
sin embargo, se hicieron comentarios durante la reunión pública. Las respuestas a los comentarios públicos de la
Marina y EPA, en consulta con DOI y el DRNA, se presentan en el Resumen de Respuesta, que se incluye como
Anejo B de este ROD. No se recibieron comentarios durante el período de comentarios públicos que justificaran
cambios en el remedio seleccionado.

https://go.usa.gov/xSfZq
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4. Siglas
µg/dL microgramos por decilitro

AFWTA Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico
amsl sobre la media del nivel del mar
ARAR requisito aplicable, relevante y adecuado

bgs por debajo de la superficie del suelo
BLL Nivel de Plomo en la Sangre

CCP/EIS Plan Integral de Conservación/Declaración de Impacto Ambiental
CERCLA Ley Integral de Respuesta, Compensación y Responsabilidad Ambiental
COC contaminante de preocupación
COPC compuesto de preocupación potencial

DMM municiones militares descartadas
DoD Departamento de Defensa
DOI Departamento del Interior

EBS Estudio Ambiental de Línea Base
ECA Área de Conservación del Este
ELCR Riesgo en Exceso de Desarrollar Cáncer a lo Largo de la Vida
EMA Área de Maniobras del Este
EPA Agencia de Protección Ambiental
ERA Evaluación de Riesgos Ecológicos
ERA/SI Evaluación Expandida del Campo de Tiro/Inspección del Sitio
ESV Valor de Detección Ecológica

FFA Acuerdo de Instalaciones Federales
FS Estudio de Factibilidad

HHRA Evaluación de Riesgos para la Salud Humana
HI Índice de Amenaza
HQ Cociente de Peligro
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LIA Área de Impacto Vivo
LTM Monitoreo a Largo Plazo
LUC Control de Uso de los Terrenos

MCL Nivel Máximo de Contaminante
MD Escombros Relacionados a Municiones
MEC Municiones y Explosivos de Preocupación
mg/kg miligramos por kilogramo
mm milímetro(s)
MRP Programa de Respuesta a Municiones

NAVFAC Comando de Sistemas de Ingeniería de Instalaciones Navales del Atlántico
Navy Departamento de la Marina
NCP Plan Nacional de Contingencia para la Contaminación de Aceites y Sustancias Peligrosas
NPL Lista de Prioridades Nacionales
NTCRA Acción de Remoción de Tiempo No Crítico

OB/OD Quema Abierta/Detonación Abierta
OU Unidad Operativa

PCB Bifenilo Policlorado
PI (Sitio) Identificado con Fotografía Aérea
PRA Evaluación Preliminar del Campo de Tiro
PRASA Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico
PRDNER Departamento de Recursos Ambientales y Naturales de Puerto Rico
PTW Desperdicio de Amenaza Principal

RAB Junta de Consejo para la Restauración
RAO Objetivo de la Acción de Remediación
RCRA Ley de Recuperación y Conservación de Recursos
RFI Investigación de Facilidades RCRA
RI Investigación para la Remediación
RME Exposición Máxima Razonable
ROD Récord de Decisión
RSL Nivel de Detección Regional

SEMS Sistema de Manejo de Sitios Superfondo
SIA Área de Impacto de Superficie
SVOC Compuesto Orgánico Semivolatile

TMV Toxicidad, Movilidad, y Volumen
TRV Valor de Toxicidad Referencia
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USFWS Servicio de Pesca y Vida Silvestre de EE.UU.
UTL Límite Superior de Tolerancia
UXO Munición sin Detonar

VNTR Campo de Adiestramiento Naval de Vieques
VOC Compuesto Orgánico Volátil



39

5. Referencias

Artículo Frase de Referencia en
el ROD

Localización en
el ROD

Identificación del Documento Referenciado Disponible en el Registro
Administrativo

Ref. 1 Guía Sección 1.2 EPA. 1999. Una Guía para Preparar Planes Propuestos de Superfondo,
Récords de Decisión y Otros Documentos de Decisión para Selección de
Remedios. Julio

Ref. 2 Herramientas Sección 1.2 EPA. 2011. Herramientas para la Preparación de Récords de Decisión
bajo CERCLA. Septiembre.

Ref. 3 Investigación de
Instalaciones RCRA
Fase I

Sección 2.1.3 CH2MHILL 2004. Fase I del Informe de Investigación de la Instalación
RCRA, Antigua Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del
Atlántico, Isla de Vieques, Puerto Rico. Borrador. Junio.

Ref. 4 Evaluación Preliminar
del Campo de Tiro

Sección 2.1.3 NAVFAC. 2003. Evaluación Preliminar del Campo de Tiro, Antiguo
Campo de Adiestramiento Naval de Vieques, Isla de Vieques de Puerto
Rico. Borrador Final. Abril.

Ref. 5 Investigación
Ambiental Base

Sección 2.1.3 NAVFAC. 2003. Investigación Ambiental Base, Antiguo Campo de
Adiestramiento Naval de Vieques, Isla de Vieques, Puerto Rico.
Borrador Final. Abril.

Ref. 6 Evaluación Expandida
del Campo de
Tiro/Inspección del
Sitio

Sección 2.1.3 CH2M. 2010. Evaluación Expandida del Campo de Tiro/Inspección del
Sitio. Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques, Isla de
Vieques de Puerto Rico. Septiembre

Ref. 7 Investigación para la
Remediación/Estudio
de Factibilidad

Sección 2.1.3 CH2M. 2020. UXO 15 Informe de la Investigación para la
Remediación/Estudio de Factibilidad, Antigua Área de Adiestramiento
con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques, Antiguo Campo de
Adiestramiento Naval de Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico. Julio

Ref. 8 Ningún riesgo no
aceptable para la
salud humana y el
ambiente

Sección 2.1.3 CH2M. 2020. Informe de la Investigación para la Remediación/Estudio
de Factibilidad para UXO 15, Antigua Área de Adiestramiento con
Armas de la Flota del Atlántico, Antiguo Campo de Adiestramiento
Naval de Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico. Julio

Ref.9 Alternativas de
remediación para
atender las amenazas
explosivas
potenciales

Sección 2.1.3 CH2M. 2020. Informe de la Investigación para la Remediación/Estudio
de Viabilidad para UXO 15, Antigua Área de Adiestramiento con Armas
de la Flota del Atlántico, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de
Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico. Julio
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Artículo Frase de Referencia en
el ROD

Localización en
el ROD

Identificación del Documento Referenciado Disponible en el Registro
Administrativo

Ref. 10 Acción de Remoción
de Tiempo No Crítico

Sección 2.1.3 CH2M. 2020. Informe de la Investigación para la Remediación/Estudio
de Viabilidad para UXO 15, Antigua Área de Adiestramiento con Armas
de la Flota del Atlántico, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de
Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico. Julio

Ref. 11 Acción de Remoción
de Tiempo No Crítico

Sección 2.1.3 CH2M. 2015. Informe Posterior a la Acción, Acción de Remoción de
Tiempo no Crítico, Playa Suroeste para UXO 15, Antigua Área de
Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico, Antiguo Campo de
Adiestramiento Naval de Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico.
Noviembre.

Ref. 12 Acción de Remoción
de Tiempo No Crítico

Sección 2.1.3 USAE. 2019. Informe Posterior a la Acción, Acción de Remoción de
Tiempo no Crítico, UXO 15 PI-9 Este, Municiones Incrustadas en UXO 16
Adyacente, Antigua Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del
Atlántico, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques, Isla de
Vieques de Puerto Rico. June.

Ref. 13 Plan Integral Final de
Conservación y
Declaración de
Impacto Ambiental

Sección 2.1.5 USFWS. 2007. Plan Integral Final de Conservación y Declaración de
Impacto Ambiental del Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques,
Vieques, Puerto Rico. Agosto

Ref. 14 Nueve criterios de
evaluación

Sección 2.6.2 CH2M. 2020. Informe de la Investigación para la Remediación/Estudio
de Viabilidad para UXO 15, Antigua Área de Adiestramiento con Armas
de la Flota del Atlántico, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de
Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico. Julio.

Ref. 15 ARARs Sección 2.6.3 CH2M. 2020. Informe de la Investigación para la Remediación/Estudio
de Viabilidad para UXO 15, Antigua Área de Adiestramiento con Armas
de la Flota del Atlántico, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de
Vieques, Isla de Vieques de Puerto Rico. Julio.

Ref. 16 Relaciones
Comunitarias en el
Superfondo: Un
Manual

Sección 3 EPA. 1992. Relaciones Comunitarias en el Superfondo: Un Manual.
Enero.

Ref. 17 Reunión Pública Sección 3.2 Plan Propuesto para la Acción de Remediación para UXO 15 Puerto
Ferro, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques,
Transcripción de la reunión pública. 4 de agosto de 2021.
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Tabla A-1
ARARs Federales Específicos para Sustancias Químicas
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa Determinación de ARARs Comentarios

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad/Investigación de Remediación para UXO 15 (CH2M, 2020)
No se aplican ARARs Federales Específicos Para Productos Químicos 
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Tabla A-2
ARARs Específicos Para Productos Químicos en Puerto Rico
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Medio Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa Determinación de ARARs Comentarios

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad/Investigación de Remediación de UXO 15 (CH2M, 2020)
No se aplican ARARs Específicos Para Productos Químicos en Puerto Rico.
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Tabla A-3
ARARs Federales Específicos para cada ubicación
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Ubicación Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Zona costera o 
Ley de Manejo de 
las zonas costeras 
área que afectará 
a la zona costera

Las actividades federales deben 
ser consistentes, en la medida de 
lo posible, con los programas 
estatales de manejo de las zonas 
costeras. Las agencias Federales 
deben proporcionar al Estado una 
determinación de consistencia.

Actividad que tiene lugar en un 
humedal, llanura de inundación, 
estuario, playa, duna, isla 
barrera, arrecife de coral, y peces 
y fauna silvestre y su hábitat, 
dentro de la zona costera.

15 CFR 
930.33(a)(1), (c); 
.36(a); 39(b), (c)

2 y 3 Aplicable Las actividades en UXO 15 que afectarán la zona costera de 
Puerto Rico serán consistentes, en la mayor medida 
posible, con las políticas ejecutables de Puerto Rico. Las 
actividades realizadas en el sitio y en cumplimiento con la 
CERCLA no están sujetas a revisión administrativa; sin 
embargo, las políticas ejecutables incluidas en el Plan de 
Manejo de la Zona Costera del Estado Libre Asociado se 
considerarán al desarrollar e implementar el remedio.

Hábitat de aves 
migratorias

Protege a casi todas las especies 
de aves nativas de Estados Unidos 
de la captura no regulada.

Presencia de aves migratorias. 16 USC 703 2 y 3 Aplicable El lugar está situado en la ruta migratoria atlántica 
norteamericana.  Si se identifican aves migratorias, o sus 
nidos o huevos, en el sitio, los trabajos no destruirán las 
aves, los nidos ni los huevos.

Hábitat de 
especies en 
peligro de 
extinción

Acciones para proteger las 
especies en peligro o amenazadas 
y evitar un impacto negativo en el 
hábitat crítico.

Presencia de especies protegidas 
o de su hábitat crítico.

16 USC 
1538(a)(1)(B)

2 y 3 Aplicable Se han identificado varias especies en peligro de extinción 
y hábitats críticos dentro de UXO 15. Si hay especies 
protegidas presentes en el lugar durante la acción de 
respuesta, se tomarán medidas para evitar impactos 
adversos. Las actividades evitarán las áreas de hábitat 
crítico identificadas o, si no pueden evitarse, se evitarán las 
acciones que provoquen un impacto permanente o 
implicarán medidas de mitigación.

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad/Investigación de Remediación de UXO 15 (CH2M, 2020)

Ley de gestión de las zonas costeras

Tratado de Aves Migratorias

Ley de Especies en Peligro de Extinción de 1978

A-3



Tabla A-4
ARARs Específicos de Ubicación en Puerto Rico
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Ubicación Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

No se aplican los ARARs específicos de Puerto Rico
Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad/Investigación de Remediación de UXO 15 (CH2M, 2020)
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Tabla A-5
ARARs Específico de Acción Federal 
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Acción Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Realización de 
actividades que 
perturbarán más 
de un acre de 
terreno.

Exige el desarrollo y la aplicación 
de las mejores prácticas de 
manejo y medidas de control de la 
erosión y la sedimentación 
durante la actividad de 
construcción.

Realización de actividades de 
construcción que perturbarán 
más de un acre de terreno.

una a cinco acres: 40 
CFR 122.26(a)(1)(ii), 
(a)(9)(i)(B), (b)(15); 
122.44(k)(2) y (s)(1)

cinco acres o mas: 40 
CFR 122.26(a)(1)(ii), 
(b)(14)(x); 
122.44(k)(2) y (s)(2)

3 Aplicable Si la solución seleccionada perturba más de un acre de 
terreno, se requiere lo siguiente:  
- Implementar las mejores prácticas de manejo adecuadas 
para el control de la erosión y los sedimentos 
- controlar los residuos en el sitio de construcción 
- preparar y aplicar un Plan de Prevención de la 
Contaminación de las Aguas Pluviales

Dado que las actividades se están llevando a cabo en el y 
en conformidad con el CERCLA, se cumplirán los requisitos 
sustantivos, pero no se requerirá un permiso.

Manejo de 
municiones 
militares

Especifica los requisitos de 
manejo de las municiones 
militares que ya no están exentas 
de la definición de residuos 
sólidos.

Manejo de las municiones 
militares no utilizadas que se han 
eliminado o de las municiones 
militares disparadas/utilizadas 
que se han retirado del campo 
de tiro.

40 CFR 266.202(b) y 
(c); 205 (a) y (b)

2 y 3 Aplicable Los artículos de munición descubiertos que ya no estén 
exentos de la definición de residuo sólido se manejarán de 
acuerdo con esta regulación.

Almacenamiento 
de combustibles y 
aceites 
(petrolíferos y no 
petrolíferos) en el 
sitio

Si se superan los límites de 
capacidad de almacenamiento, 
debe prepararse y aplicarse un 
Plan de Prevención, Control y 
Contramedidas de Derrames 
(SPCC, por sus siglas en ingles) 
con procedimientos, métodos, 
equipos y otros requisitos para 
evitar un derrame en las aguas 
navegables de los Estados Unidos.

Capacidad total de 
almacenamiento en el sitio 
superior a 1,320 galones en 
contenedores de tamaño igual o 
superior a 55 galones. Los 
contenedores vacíos o 
parcialmente llenos deben tener 
todo su volumen incluido en la 
suma.

40 CFR 112.1(b) a (d), 
112.3 [excluido el 
párrafo f], 112.5 a 8, 
y 12

3 Aplicable Se prevé que se almacenen combustibles u otros aceites en 
el sitio. Si la capacidad de almacenamiento en 
contenedores de 55 galones o más es igual o superior a 
1,320 galones, se debe preparar e implementar un Plan 
SPCC. Los contenedores incluyen aceite (incluidos los 
aceites utilizados para mejorar la biodegradación) y 
depósitos de combustible en equipos. 

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad/Investigación de Remediación de UXO 15 (CH2M, 2020)

Manejo de Municiones Militares

Prevención de la Contaminación de las Aguas Pluviales

Contaminación por Derrames, Control y Contramedidas
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Tabla A-6
ARARs Específicos para cada Acción en Puerto Rico
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Acción Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

Perturbación del 
suelo

Deberá elaborarse un Plan de Control de 
Erosión y Sedimentos (CES, por sus siglas en 
ingles) y un Plan de Trabajo para cualquier 
actividad que implique la alteración de las 
condiciones del terreno o del suelo que no 
hayan sido específicamente excluidas.

Perturbación de más de 40 
metros cúbicos de suelo durante 
la actividad de construcción.

Reglamento de 
Puerto Rico 
5754.1230(B), (C) 

3 Aplicable Las alternativas de rehabilitación implican la 
alteración de más de 40 metros cúbicos de 
suelo. Si se supera el umbral de alteración, se 
elaborarán un CES y un plan de trabajo para esta 
actividad. No obstante, dado que las actividades 
se llevan a cabo en el sitio y en conformidad con 
el CERCLA, no se requerirá ningún permiso y el 
Plan CES y el Plan de Trabajo no estarán sujetos 
a revisión administrativa o aprobación por parte 
de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Generación de 
polvo fugitivo

Tomar precauciones razonables para evitar 
que las partículas se transporten por el aire 
durante actividades como la limpieza del 
terreno o el transporte de tierra o materiales.  
Limpiar inmediatamente la tierra derramada 
durante el transporte. No provoque ni 
permita la descarga de emisiones visibles de 
polvo fugitivo más allá de la línea divisoria de 
la propiedad en la que se originan las 
emisiones. 

Actividades de construcción y 
transporte de materiales que 
provocan la dispersión de 
partículas en el aire.

Reglamento de 
Puerto Rico  
5300.404(A)(1), 
(4), (7); (B)

2 y 3 Aplicable Aplicable a las actividades que producen polvo 
fugitivo.  En caso necesario, se aplicarán medidas 
de control del polvo.

Realización de 
actividades de 
construcción que 
generen ruido

Ninguna actividad de construcción podrá 
realizarse de noche o de forma que se 
produzcan vibraciones que puedan sentirse 
más allá del límite de la propiedad.  Si el 
equipo utilizado en la construcción no está 
fabricado de acuerdo con las normas de la 
EPA para equipos de nueva fabricación, 
entonces no puede producir ruido que supere 
los 70 dBA.

Actividad de construcción, 
incluido el movimiento de tierras.

Reglamento de 
Puerto Rico  
3418.3.1.5(A),(C); 
3.1.10; 3.1.13; y 
4.1 

2 y 3 Aplicable En caso necesario, se evitará la contaminación 
acústica durante las actividades de limpieza y 
demolición de Municiones y Explosivos 
Preocupantes (MEC, por sus siglas en inglés).

Control de Erosión y Sedimentos

Polvo Fugitivo

Ruido
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Tabla A-6
ARARs Específicos para cada Acción en Puerto Rico
Récord de Decisión para UXO 15 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques , Vieques, Puerto Rico

Acción Requerimientos Prerrequisito Citación Alternativa
Determinación de 

ARARs
Comentarios

    

Manejo de 
desechos sólidos 
no peligrosos en 
el sitio en 
contenedores y 
pilas

Los desechos sólidos no peligrosos 
depositados en el sitio no deben crear peligro 
ni molestias públicas.

Generación de desechos sólidos 
no peligrosos que se manejan en 
el sitio en contenedores o en 
pilas.

Reglamento de 
desechos sólidos 
no peligrosos de 
Puerto Rico  531.H

2 y 3 Aplicable Es posible que se generen desechos sólidos no 
peligrosos durante la aplicación de estas 
alternativas.  En caso necesario, se tomarán 
muestras de los desechos derivados de la 
investigación (IDW, por sus siglas en ingles) para 
confirmar su caracterización antes de su 
eliminación.  Se asumirá que el material 
documentado como seguro (MDAS, por sus 
siglas en ingles) está regulado como chatarra.

Fuente: Informe del Estudio de Viabilidad/Investigación de Remediación de UXO 15 (CH2M, 2020)

Manejo de Desechos

A-7



Anejo B
Resumen de Respuestas para UXO 15



230215120656_D00CBA8C B-1 

ANEXO B 

Resumen de Receptividad 

Plan Propuesto, UXO 15 Puerto Ferro 
Área de Adiestramiento con Armas de la Flota del Atlántico – Vieques 
Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques 
Vieques, Puerto Rico 

 

1. Introducción 
Este resumen de receptividad proporciona un resumen de los comentarios sustantivos presentados por el público 
sobre el Plan Propuesto de UXO 15 emitido por el  Departamento de la  Marina, el Comando de Sistemas  de  
Ingeniería de Instalaciones Navales  del Atlántico  (NAVFAC, por sus siglas en inglés), la Agencia de Protección 
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) y el Departamento del Interior de los Estados 
Unidos (DOI, por sus siglas en inglés), en consulta con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 
Puerto Rico (PRDNER, por sus siglas en inglés). El resumen de receptividad se preparó de acuerdo con el Plan 
Nacional de Contingencia de Contaminación por Petróleo y Sustancias Peligrosas (NCP, por sus siglas en inglés) y 
40 CFR 300.430 (f) (3) (F), Sección 117 (b)  de la Ley Abarcadora de Respuesta, Compensación y Responsabilidad 
Ambiental (CERCLA, por sus siglas en inglés) , y la Directiva 9230.0-06 de la Oficina de Residuos Sólidos y 
Respuesta a Emergencias (OSWER, por sus siglas en inglés) de la EPA (Resúmenes de Receptividad de 
Superfondos).  

El Plan Propuesto de UXO 15 se emitió para comentarios públicos del 26 de julio al 23 de septiembre,  2021, que 
incluyó una extensión de revisión de 30 días. La Marina, la EPA  y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los 
Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en inglés), una  oficina del DOI administrador del Refugio Nacional de Vida 
Silvestre de Vieques,  celebraron una reunión pública virtual a través de la plataforma Teams para discutir el Plan 
Propuesto el miércoles  4, de agosto de 2021, durante el cual se hicieron preguntas y comentarios sobre la 
alternativa de remediación propuesta, así como otras alternativas, para lo cual la Marina y otras agencias 
interesadas proporcionaron comentarios.  No se enviaron comentarios a NAVFAC, EPA, USFWS, DOI o PRDNER 
excepto durante la reunión pública. En  la Sección 4 de  este Resumen de Responsiva se  proporciona  un resumen 
de los comentarios/preguntas de la reunión pública y las respuestas asociadas.  

UXO 15 consiste en 536 acres de la península de Puerto Ferro ubicada en la parte suroeste del Área de Maniobra 
del Este (EMA, por sus siglas en inglés), ubicada dentro de la parte oeste del antiguo Campo de Entrenamiento 
Naval de Vieques (VNTR).  Como se detalla en el Plan Propuesto, la Marina y la EPA, en conformidad con el DOI y 
PRDNER, identificaron  la Alternativa 2 – Remoción  de Municiones de Superficie y Explosivos Preocupantes (MEC, 
por sus siglas en inglés)  en áreas de uso público planificadas y Controles de Uso de Terrenos (LUCs, por sus siglas 
en inglés) como la alternativa preferida para UXO 15. Se determinó que la  alternativa  era apropiada porque 
protege la  salud humana y el medio ambiente sobre la base del  uso actual y planificado de los terrenos como 
parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques (VNWR, por sus siglas en inglés) con áreas de uso 
recreativo. 

Los elementos clave de la Alternativa 2 son: 

• Limpieza de MEC de superficie y cerca de la superficie dentro de las áreas identificadas por USFWS  para el 
manejo de terrenos y uso recreativo (por ejemplo, senderos para caminatas / ciclismo, torre de observación, 
áreas de estacionamiento y picnic, área de cangrejos terrestres, etc.) que no se limpiaron previamente 
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• Implementación de LUC (p. ej., quioscos educativos y mecanismos administrativos, como monumentos de 
advertencia de peligro, restricciones de uso de aguas subterráneas) para guiar el acceso a áreas aprobadas y 
controlar el acceso o uso no autorizado 

•  Monitoreo a largo plazo de LUC y MEC,  incluidas inspecciones periódicas del sitio para detectar intrusión, 
erosión, ocurrencia de MEC en áreas de acceso público y la integridad y efectividad de los LUCs físicos, así 
como la remoción de cualquier MEC encontrado o reportado 

2. Actividades de participación comunitaria relacionadas con UXO 15 
En esta sección se resumen las actividades de participación comunitaria relacionadas con la investigación y la 
limpieza de municiones en UXO 15. Las actividades de participación comunitaria que se discuten a continuación 
están diseñadas para garantizar que la comunidad esté informada  y tenga la oportunidad de proporcionar 
comentarios y aportes durante todo el proceso de investigación y limpieza. 

Plan de Participación Comunitaria: La Marina, la EPA, PRDNER y DOI /USFWS, conocidas colectivamente como las 
agencias interesadas,  trabajaron conjuntamente para actualizar el Plan de Participación Comunitaria (CIP, por sus 
siglas en inglés) en el 2020 con aportes de miembros de la comunidad y partes interesadas a través de, encuestas 
y reuniones entre agencias y la comunidad.  El CIP define los mecanismos utilizados para facilitar la comunicación 
entre la comunidad y los organismos involucrados en la limpieza de antiguas tierras de la Marina en Vieques.  
Como tal, el CIP está diseñado para fomentar la comunicación bidireccional mediante la cual la comunidad puede 
proporcionar información sobre la caracterización del sitio y las actividades de limpieza y las agencias interesadas 
pueden mantener a la comunidad informada sobre el progreso de la limpieza.  En reconocimiento al gran número 
de residentes de habla hispana, la Marina tradujo el CIP al español.  

Depósitos de Información: La Marina mantiene un depósito de información donde el público puede revisar 
documentos asociados con UXO 15. El repositorio se encuentra en: https://go.usa.gov/xSfZq. Además, la Marina 
presentó los siguientes  documentos clave a la Junta Asesora de Restauración de Vieques (RAB, por sus siglas en 
inglés) (y para ciertos documentos al público en  general) para solicitar comentarios y aportes de la comunidad 
antes de emitir las versiones finales de los documentos y colocarlos en el Registro Administrativo:  

• Plan Ampliado de Muestreo y Análisis de Inspección del Sitio de UXO 15 (Mayo de 2011). Documenta las 
actividades para apoyar la Inspección Ampliada del Sitio (ESI) en los sitios foto identificados (PI, por sus siglas 
en inglés) PI 9 y PI 13, ubicados dentro de UXO 15. 

• Evaluación Biológica para PI 9, PI 13 y pilas de escombros dentro de UXO 15 (Marzo de 2012). Documenta y 
trazan la extensión de las especies incluidas en la lista Federal y Estatal dentro de PI 9 y PI 13, así como los 
tipos de hábitat y los recursos biológicos considerados importantes para el VNWR.  

• Anexo del Plan Ampliado de Muestreo y Análisis de Inspección del Sitio para la Investigación de Remediación 
(RI, por sus siglas en inglés) en UXO 15, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques, Vieques, Puerto 
Rico (Julio de 2012). Incluye modificaciones al enfoque original para incluir el mapeo geofísico digital (DGM)  
en PI 9 y PI 13, un estudio visual  de las posibles áreas de uso identificadas por los miembros de la comunidad 
y la delimitación de áreas donde los objetos relacionados con municiones estaban incrustados en suelos en la 
parte oriental de PI 9. 

• Evaluación de Ingeniería / Análisis de Costos para una Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico 
en la carretera de acceso principal y el área de faro de UXO 15 (Marzo de 2014). Presenta la evaluación de las 
alternativas  de acción de remoción y la identificación de la alternativa preferida para una acción de remoción 
de tiempo no crítico (NTCRA, por sus siglas en inglés) para reducir el peligro explosivo asociado con el MEC 
potencial a lo largo de la carretera principal y alrededor del Faro Histórico español en UXO 15. 

• Plan de trabajo provisional de Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico para la carretera de 
acceso principal y la zona de faros UXO 15 (junio de 2014). Presenta el enfoque técnico de una NTCRA para 

https://go.usa.gov/xSfZq
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reducir el peligro de explosión asociado con el MEC potencial a lo largo de la carretera principal y alrededor 
del Faro Histórico español en UXO 15. 

• Informe Posterior a la Acción, de Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico, carretera de acceso 
principal, área de faro, senderos y playas en UXO 15 (Febrero de 2015). Documenta la finalización de un 
NTCRA para facilitar el acceso público a corto plazo a través de la carretera principal a áreas accesibles 
alrededor del Faro Histórico español, incluida el área de estacionamiento adyacente, el sendero y la playa. 
Además, la NTCRA abordó dos antiguos senderos y la  playa suroeste. 

• Anexo 2 del Plan de Muestreo y Análisis para la Investigación de Remediación (RI) en UXO 15 (Julio de 2015).  
Documenta actividades adicionales de caracterización para bermas de suelo, tambores, áreas de detonación 
potencial y pilas de escombros anteriores identificadas durante la RI inicial.  

• Evaluación de Ingeniería/Análisis de Costos para Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico en UXO 
15 PI 9 Este y Municiones Incrustadas adyacentes a UXO 16 (Julio de 2015). Presenta la evaluación de las 
alternativas de remoción y la identificación de la alternativa preferida para una NTCRA a fin de reducir el 
peligro de explosividad asociado con los artículos relacionados con municiones incrustadas  identificados en PI 
9 Este en UXO 15 y dentro de UXO 16 inmediatamente adyacente a PI 9 Este. 

• Informe Posterior a la Acción, UXO 15 Playa Suroeste Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico 
(Noviembre de 2015). Documenta  la finalización de la NTCRA en la Playa Suroeste de UXO 15. 

• Plan de Trabajo para una Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico en UXO 15 PI 9 
Este/adyacente UXO 16 (Noviembre de 2016).  Describe las actividades  de la NTCRA para reducir el peligro de 
explosividad asociado con los artículos relacionados con municiones incrustadas en PI 9 Este y dentro de la 
zona frente a la playa (UXO 16) inmediatamente adyacente a PI 9 Este. 

• Informe Posterior a la Acción Acción de Remoción Provisional de Tiempo No Crítico UXO 15 PI 9 Este, 
municiones incrustadas UXO 16 adyacentes (Junio de 2019). Documenta la finalización  de la NTCRA para 
reducir el peligro de explosivos asociado con los  artículos relacionados con municiones dentro de PI 9 Este en 
UXO 15 y dentro de UXO 16 inmediatamente adyacente a PI 9 Este. 

• Investigación de Remediacion/Informe del Estudio de Viabilidad de UXO 15, Área de Adiestramiento con 
Armas de la Flota del Atlántico - Vieques, Antiguo Campo de Adiestramiento Naval de Vieques, Vieques, 
Puerto Rico (Julio de 2020). Presenta los hallazgos de la investigación, las conclusiones y la evaluación de 
alternativas correctivas para UXO 15 Puerto Ferro. 

• Plan Propuesto de Acción Remediacion (PRAP, por sus siglas en inglés) UXO 15 Puerto Ferro (Julio 2021). 
Identifica  la alternativa remediación preferida y la justificación asociada para UXO 15. 

Periódicamente se  distribuyen folletos y boletines informativos para mantener informada a la comunidad de 
Vieques sobre las actividades de limpieza de Vieques.  La información específica de UXO 15 se incluyó en los 
siguientes folletos/boletines: 

• Boletín de abril de 2003 – Se proporcionó información general sobre los peligros del MEC en la isla este de 
Vieques, Puerto Rico 

• Folleto de octubre de 2008 – Describió el estudio del magnetómetro aéreo que se está llevando a cabo como 
parte de la Evaluación de Alcance Ampliado para ayudar a identificar dónde pueden ubicarse las municiones 
en el suelo. 

• Folleto de noviembre/diciembre de 2008 – Folleto educativo que describe por qué ciertas áreas dentro del 
antiguo VNTR están restringidas de la evaluación pública, incluida la EMA 

• Folleto de enero de 2009 – Describió la inspección prevista del sitio destinada a evaluar más a fondo la 
presencia de municiones 
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• Boletín  de enero de 2013 – Distribuido en todo Vieques  para proporcionar información sobre el trabajo en 
curso para  la investigación remediación UXO 15   

• Folleto de marzo de 2014-Comentario sobre las acciones de remoción planificadas para acelerar el acceso 
público a dos áreas escénicas  de Vieques: Unidad de Manejos de Residuos Sólidos 4 (SWMU 4) en el extremo 
oeste de Vieques cerca de Punta Arenas y Sitio UXO 15, que se encuentra en la Península de Puerto Ferro 

• Aviso público de marzo de 2014 - Invitar a  comentarios públicos sobre la Evaluación de Ingeniería y Análisis 
de Costos (EE/CA) para una NTCRA en el Sitio de Respuesta a Municiones UXO 15 

• Boletín de febrero de 2014 – Destacó UXO 15 como un sitio prioritario dada la importancia cultural del Faro 
español y la importancia de acelerar la acción de remoción para abrir la playa adyacente al público 

•  Aviso Público de Agosto 2015  – Publicado  en Primera Hora / El Vocero invitando a comentarios públicos 
sobre el EE/CA para unaNTCRA en UXO 15 PI 9 East a adyacente a UXO 16 

• Boletín de noviembre de 2016 – Destacado como Tecnología Destacada la ataguía utilizada para ayudar a la 
remoción de municiones de PI 9 Este ubicada dentro de UXO 15, así como inmediatamente en alta mar en 
Puerto Ferro 

• Boletín de septiembre de 2018 – Se discutió el proceso para la remoción de restos de municiones incrustadas 
en la Península de Puerto Ferro utilizando una ataguía temporal para que los trabajadores pudieran ver y 
remover de manera segura la materia incrustado 

Además, se utilizaron las redes sociales para apoyar el intercambio de información con el público. Los siguientes 
son anuncios publicados en la página de Facebook de Restauración Ambiental de Vieques, 
https://www.facebook.com/ViequesRestoration 

• Marzo de 2015 – Se describió el trabajo previsto para los  artículos relacionados con municiones incrustadas 
NTCRA para UXO 15 de  PI 9 Este a adyacente a UXO 16 y cómo se usaría una ataguía  para que los 
trabajadores pudieran ver y retirar de manera segura el material incrustado  

• Julio de 2015 – Se proporcionó información sobre los hallazgos incluidos en el Informe de Acción después de 
la NTCRA para la carretera de acceso principal, el área del Faro, los senderos y las playas de UXO 15 

• Agosto de 2015 – Anunció el período de comentarios públicos para el PI 9 Este  adyacente a UXO 16 EE/CA  

• Junio 2019 – Anunció  la agenda para la Reunión #60 de la Junta Asesora de Restauración de Vieques el 
miércoles 7 de agosto de 2019, queincluyó actualizaciones generales sobre sitios ambientales y de municiones 

• Octubre de 2019 – Presentó la agenda para la Reunión #61 de la Junta Asesora de Restauración de Vieques el 
martes 5 de noviembre de 2019, que incluyó actualizaciones generales sobre sitios ambientales y de 
municiones 

• Septiembre de 2019 – Compartió un folleto que describe la ataguía utilizada para ayudar a la remoción de 
municiones de PI 9 Este ubicada dentro de UXO 15, así como inmediatamente en alta mar en Puerto Ferro 

• Noviembre de 2019 – Se presentó un folleto con información sobre la remoción de municiones submarinas 
cerca de las áreas costa afuera 

• Febrero de 2020 - Anunciada la reunión del RAB que se celebró el 17 de febrero de 2020 

• Julio de 2021 – Anunció que el Plan Propuesto para UXO 15 estaría disponible para comentarios públicos del 
26 de julio al 24 de agosto de 2021 

• Julio 2021 - Invitó al público a asistir y proporcionar comentarios sobre el Plan Propuesto para implementar la 
acción de remoción en UXO 15 Puerto Ferro 

https://www.facebook.com/ViequesRestoration
https://www.facebook.com/ViequesRestoration
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• Agosto de 2021 - Anunció la extensión del período de comentarios públicos para el Plan Propuesto para UXO 
15 Puerto Ferro. El período de comentarios públicos, que comenzó el 26 de julio de 2021, se extendió 30 días 
y estaría disponible para comentarios públicos hasta el 23 de septiembre de 2021. 

Junta Asesora de Restauración: El RAB de Vieques está compuesto por miembros de la comunidad y 
representantes de agencias gubernamentales interesadas. El objetivo del RAB es fomentar la comunicación entre 
la comunidad, los reguladores y otras partes interesadas  sobre la limpieza de Vieques. Las reuniones del RAB 
sirven como foro para compartir información sobre el proceso de restauración ambiental. Se actualizó a la 
comunidad y  se solicitaron comentarios sobre el progreso de la investigación y la limpieza  asociados con UXO 15 
durante las siguientes reuniones del RAB: 

• Abril de 2011 – Se discutió la Inspección Ampliada del Sitio (ESI) en UXO 15 

• Agosto de 2012 – Se proporcionó información sobre el trabajo de campo planificado para UXO 15 

• Noviembre 2012 – Proporcionó una actualización sobre el progreso de ESI en UXO 15 

• Noviembre 2013 – Se discutió Puerto Ferro UXO 15 y la acción prioritaria para facilitar el acceso público y 
fomentar las actividades recreativas y comerciales en Puerto Ferro y las áreas de playa 

• Abril de 2014 – Se proporcionó información sobre la carretera de acceso principal planificada y el área del faro 
NTCRA 

• Agosto de 2014 – Se proporcionó una actualización sobre la  carretera de acceso principal UXO 15  y el área 
del faro NTCRA que proporcionará acceso público a las áreas alrededor del Faro Histórico español 

• Febrero de 2015 – Se proporcionó información sobre el trabajo previsto para 2015 tras la finalización de la 
NTCRA 

• Mayo de 2015 – La EPA dio un resumen de las actividades actuales y la revisión de la agencia de documentos 
técnicos, incluyendo el RI para UXO 15 Puerto Ferro y para la Acción de Remoción de tiempo Crítico (TCRA) 
para el Área Potencial de Preocupación EE (PAOC EE) (Punta Conejo). 

• Noviembre de 2015 – Indicó que el faro se había abierto al público y había programado actividades para el PI 
9 Este adyacente a UXO 16 municiones incrustadas NTCRA 

• Febrero 2016 – Actualizaciones proporcionadas sobre la áreas clave en donde se llevó a cabo una limpieza 
acelerada para permitir el acceso público, incluyendo el Faro Histórico español en UXO 15 

• Mayo de 2016 – Proporcionó una actualización sobre el  progreso y los hallazgos de la investigación 
remediación UXO 15 

• Agosto de 2016 - Se presentó un cronograma de CERCLA con el estado proyectado para UXO 15 

• Febrero de 2017 – Respondió a las preguntas del público afirmando que el camino al Faro Histórico y la 
mayoría de las playas están abiertas al público en UXO 15, y agregó que la mayoría del área de UXO 15 aún 
está bajo investigación y una acción de remoción en PI 9 Este está en desarrollo 

• Agosto de 2017 – Se proporcionó una actualización de los sitios con informes de investigación de dinámica de 
playas, incluido Puerto Ferro 

• Agosto de 2018 – Presentó una actualización gráfica sobre Investigación de Remediación en UXO 15 

• Febrero de 2020 – Se proporcionó una actualización gráfica sobre el estado y el plan del sitio de respuesta a 
municiones, incluida la UXO 15 

• Agosto de 2021 – Reunión públicapara presentar el UXO 15 PRAP y abordar comentarios / preguntas 

Las presentaciones hechas y las actas de las reuniones del RAB mencionadas anteriormente, incluidos los 
comentarios / preguntas planteadas y las respuestas asociadas, se pueden encontrar en el sitio web público de 
Vieques en el siguiente enlace: https://go.usa.gov/xSfWS 

https://go.usa.gov/xSfWS
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Además de las reuniones públicas y del RAB, el 15 de agosto de 2011, se llevó a cabo una visita al sitio de UXO 15 
con miembros del RAB, la Marina y representantes de las agencias reguladoras para observar las condiciones del 
sitio, discutir las actividades planificadas y hacer preguntas. 

3. Resumen de los principales puntos de observación sobre la acción de 
remoción propuesta de UXO 15 

No se recibieron comentarios o preguntas públicas fuera de las recibidas durante la reunión pública del PRAP, y 
ninguna representó un punto o tema importante con respecto a la acción final propuesta para UXO 15. Por lo 
tanto,  la Sección 4 proporciona todas las preguntas y comentarios sustantivos recibidos durante la reunión 
pública y sus respuestas asociadas. 

4. Resumen de las preguntas específicas relativas a la acción de remediacion  
propuesta para UXO 15 

Esta sección proporciona preguntas específicas sobre el Plan Propuesto UXO 15 que se hicieron en la reunión 
pública (las preguntas  y respuestas se editan para  mayor claridad y, según sea necesario, para tener en cuenta la 
traducción del español al inglés).  

4.1 Pregunta: ¿Qué quiere decir con pilas sin municiones? ¿No suponen un riesgo explosivo? 
Respuesta: Esta pregunta se refiere a las pequeñas pilas de desechos no relacionados con municiones  
mencionadas durante el resumen de las investigaciones y actividades relacionadas con las municiones en 
UXO 15.   "No municiones" se entiende que los artículos encontrados en las pilas no estaban relacionados 
con municiones. Consistían en varios tipos de metal, como bandas metálicas de cajas, u otros desechos, 
como bujías y llaves. 

4.2 Pregunta: Con respecto a la Evaluación de Riesgos para la Salud Humana, ¿el factor de riesgo de cáncer 
para carcinógenos fue 1x10-6 u otro? Y para los contaminantes tóxicos, ¿era el índice de cociente de 
peligro 1 o qué era? 
Respuesta: La evaluación de riesgos para la salud humana se realizó sobre la base de los receptores 
potenciales, que son los receptores humanos que podrían estar en el sitio, incluidos los  usuarios 
recreativos, los trabajadores de pesca y vida silvestre y otros que pueden estar allí. Para estos receptores 
potenciales, las estimaciones de riesgo fueron de 1x10-6 a 10-7 y todos los índices de peligro (HIs) fueron 
inferiores a 1.   Para los consumidores de cangrejo terrestre, las estimaciones de riesgo fueron de 1x10-5 y 
las HI fueron superiores a 1. Sin embargo, esas estimaciones de riesgo y HI se basaron en dos metales 
(arsénico y cobre) cuyas concentraciones se determinaron como atribuibles a las concentraciones de 
fondo. Por lo tanto, no hubo riesgos inaceptables para la salud humana asociados con posibles 
contaminantes en el sitio. 

4.3 Pregunta: El público desea solicitar un período de prórroga de 30 días para obtener 
asesoramiento/orientación técnica sobre el Plan Propuesto para UXO 15. 

 Respuesta: Sí, la Marina proporcionará una extensión adicional de 30 días para la revisión. 

4.4 Pregunta: ¿Ha habido alguna limpieza del área submarina? 
 Respuesta: Los restos de municiones ubicados cerca de la orilla del agua inmediatamente adyacente a 

UXO 15 PI 9 Este fueron retirados cuando se realizó el trabajo PI 9 Este debido a la proximidad y el origen 
común de esos desechos.  El resto de las zonas submarinas alrededor de las antiguas zonas de 
entrenamiento militar en Vieques (UXO 16) no están asociadas con UXO 15 y se evaluarán y abordarán 
por separado. 
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4.5 Pregunta: ¿Está disponible la evaluación biológica? ¿Incluye realmente alguna consideración del área 
adyacente a la costa de UXO 15 que es una bahía bioluminiscente o es algo que se incluyó como una 
observación general? 
Respuesta: La evaluación biológica a la que se hace referencia en la presentación se refería 
específicamente a la porción terrestre de las municiones de UXO 15 para garantizar que se identificaran y 
consideraran la vegetación y el hábitat sensibles durante todos los aspectos de las investigaciones y las 
medidas de eliminación de las municiones de UXO 15. La información relacionada con esa evaluación se 
incluye en el Informe de Investigación de Remoción/Estudio de Viabilidad. Además, sobre la base de las 
conclusiones del Informe de Investigación de Remoción, no existe ningún riesgo ecológico asociado con 
las municiones de UXO 15. 

4.6 Pregunta: ¿La acción correctiva impondría alguna restricción a las operaciones comerciales dentro de la 
bahía bioluminiscente durante la implementación? 

 Respuesta: Es poco probable que se produzcan  restricciones en cualquier operación comercial asociada 
con la bahía bioluminiscente durante el trabajo de Investigación de Remediación. 

4.7 Pregunta: ¿Cuándo se evaluó la costa adyacente a la bahía bioluminiscente y está disponible esa 
evaluación? 
Respuesta: Toda la información está en el Informe de Investigación de Remediación/Estudio de 
Viabilidad. 

 


